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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
0000722-51.2010.8.26.0368, da Comarca de Monte Alto, em que sao apelantes
MAURO PACHECO DE OLIVEIRA (JUSTICA GRATUITA), FABIO
MEDEIROS BONFANTE ME e FABIO MEDEIROS BONFANTE, sao apelados
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE
MONTE ALTO.

ACORDAM, em 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Rejeitaram as preliminares e, no
mérito, negaram provimento aos recursos. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator(a), que integra este acérdao.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores J OSE
MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente) E PERCIVAL NOGUEIRA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

ANTONIO CELSO FARIA
Relator

Assinatura Eletronica
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ACF n° 20.076/2025
Apelagao n° 0000722-51.2010.8.26.0368

Apelantes: Mauro Pacheco de Oliveira, Fabio Bonfante e Fabio
Medeiros Bonfante — ME.
Apelado: Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo

APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — Dano ao erario
publico. Inquérito Civil n° 20/03, que apurou
irregularidades na execucdo do programa municipal de
revigoramento de areas de preservagdo permanente do Rio
do Turvo, que integra a bacia do Rio Grande, com foco
inicial no programa em recuperacdo de nascentes de seu
afluente — Servigo contratado, ndo executado.

JUSTICA GRATUITA: Pedido de deferimento do
beneficio aos corréus Fabio Medeiros Bonfante e Fabio
Medeiros Bonfante — ME: Indeferimento, auséncia de
comprovagdo da hipossuficiéncia alegada. Contudo, no
caso em tela, o presente recurso foi interposto apds a
entrada em vigor da Lei n° 14.230/21, e desta forma, nos
termos da legislacio em vigor, os apelantes, Fabio
Medeiros Bonfante e Fabio Medeiros Bonfante — ME, ndo
podem ser obrigados a antecipar qualquer das custas
processuais, incluindo ai, o preparo recursal, sendo caso de
se observar o novo regramento que posterga o recolhimento
do preparo recursal para o final.

PREJUDICIAIS: Apelantes que arguiram diversas
prejudiciais: de nulidade processual, auséncia de
fundamentagdo, ilegitimidade ativa do Ministério Publico,
inépcia da peticdo inicial, impossibilidade juridica do
pedido, ilegitimidade passiva, cerceamento do direito de
defesa, preclusdo, coisa julgada, denunciacdo a lide e
prescri¢ao. Prejudiciais rejeitadas, porque ndo constatado
vicio na sentenca recorrida, ou no tramite processual.
PRESCRICAO: Em relagdo a prescrigdo, anote-se, que em
decisdo proferida pelo Excelso STF, em sede de
Repercussao Geral (Tema n°® 897), no julgamento do RE n°
852.475/SP, restou decidido que ‘“sdo imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
MERITO. Comprovagio da presenga de dolo na conduta
dos corréus. Prova suficiente a amparar a condenagdo,
considerando que os documentos constantes nos autos
comprovam que o entdo Prefeito Municipal Elias Bahdur,
juntamente com o funcionario Mauro Pacheco, contrataram
a execucdo do projeto, angariaram recursos junto ao
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FEHIDRO, atestaram indevidamente que o projeto havia
sido concluido integralmente, quando, na verdade, pouco
ou nada realizou-se na regido pelo meio ambiente. Além
disso, a empresa contratada, através de licitagdo, Fabio
Medeiros Bonfante MED, representada por Fabio Medeiros
Bonfante, recebeu dinheiro publico pela execugdo de um
projeto que nao realizou.

LITIGANCIA DE MA-FE: Acerca da litigancia de ma-fé,
restou bem caracterizada, considerando o tumulto
processual causado pelos corréus, que inclusive,
requereram a produ¢do de prova oral em audiéncia, mas
ndo apresentaram nenhuma testemunha no dia marcado, e
que, pediram a realizagdo de prova pericial, mas ndo
quiseram arcar com os honorarios do perito judicial.
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA -
RECURSOS DESPROVIDOS.

Trata-se de ac¢do civil puablica por improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo em face de Elias Bahdur e Outros, buscando a condenac¢ao dos
réus nas penas da Lei n® 8.429/92 ¢ ao ressarcimento do dano em razao
de prejuizo ao erario.

Na inicial, o Ministério Publico narra que tramitou na
Promotoria de Justica da Cidadania de Monte Alto, o Inquérito Civil n°
20/03, cujo objetivo era apurar irregularidades na execug¢dao do
programa municipal de revigoramento de areas de preservacao
permanente do Rio do Turvo, que integra a bacia do Rio Grande, com
foco inicial no programa em recuperagdo de nascentes de seu afluente
denominado Corrego da Onga (Execucdo do Contrato FEHIDRO n°
23/99, de 09 de margo de 1999).

O Ministério Publico salientou que o referido inquérito
civil concluiu que os réus causaram prejuizo ao patrimonio publico, e
que, o entdo Prefeito, Elias Bahdur, por intermédio de seus técnicos

“desenvolveu programa de recuperagao do meio ambienta nas areas de
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preservagao permanente do Rio Turvo, e para tanto, elaborou projeto
destinado a desassorear suas nascentes (fls. 106/114), inclusive das de
seu afluente conhecido por Corrego da Onga (fls. 115/121), sob a
responsabilidade legal direta daquela administragao (fls. 135/136).
Ressaltou, que, apos a licitagdo (na modalidade Convite),
sagrou-se vencedor o requerido Fabio Medeiros Bonfante — ME, e que,

ndo obstante a captagdo de recursos junto ao FEHIDRO (do Fundo

Estadual de Recursos Hidricos, gerido pela Fundacdo para Conservaciao e a
Producio Florestal no Estado de Sao Paulo, e obteve do Banco Banespa S/A,

agente financeiro do fundo, o valor de RS 49.6322,00. O Municipio deveria

oferecer contrapartida no valor de R$ 15.275,00), o projeto ndo foi
executado. Inclusive, houve a emissao de atestado falso de recebimento
e execu¢do de servicos fornecidos por funcionario publico
comissionado (Mauro Pacheco de Oliveira). Que, a empresa contratada,
bem como seu sécio, Fabio Medeiros Bonfante receberam valores dos
cofres publicos sem a devida contraprestacao.

Em razdo da comprovacdo da ndo execugdo do projeto, o
Municipio foi obrigado a devolver os recursos recebidos. Ainda, o
Municipio pagou ao contratado o valor de R$ 47.364,15, em razdo de
servicos nao prestados e mudas de plantes nao fornecidas.

Assim, o Ministério Publico buscou a condenacao dos réus
Elias e Mauro, a, solidariamente, ressarcir o erario publico
monetariamente no valor de R$ 88.832,15 (devidamente corrigido e
acrescidos de juros de mora a contar das datas do desfalque), bem como
a condenacao de Fabio Medeiros Bonfante — ME e Fabio Medeiros
Bonfante, a, solidariamente, restituirem ao patrimonio publico de Monte

Alto, a quantia de R$ 47.364,15 (com juros e corre¢do monetaria, desde
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as datas em que receberam-na, indevidamente, e, entre eles e os demais
suplicados, ressarcirem o erario publico no valor de R$ 41.468,00. (fls.
01/35).

Foi requerida a producao de prova pericial e testemunhal
(fls. 744/745, 746/747, 750/751 e 754/756), e indeferimento do pedido
de realizag¢ao der prova pericial oitiva de testemunhas (fls. 757/758).

Os corréus Fabio e Fabio — ME apresentaram agravo retido
(fls. 759/763) em face da decisdo que indeferiu o pedido de realizacao
de provas testemunhal e pericial. Apontam a imprescindibilidade da
dilacdo probatéria a fim de comprovar que cumpriam todas as
obrigagdes contratuais determinadas no contrato, sendo certo que nao
houve ato lesivo ou danoso ao Municipio ou ao erdrio, tampouco ao
meio ambiente ou patrimOnio publico. Apontam que as testemunhas
indicadas estdo aptas a comprovar suas alegacoes, pois de alguma forma
tem conhecimentos dos atos/fatos ou participaram do ato
administrativo. Ressalta a importancia da prova pericial para que se
comprove o plantio das mudas conforme o contrato elaborado, bem
como se houve cumprimento ou ndo co contrato firmado com a
Municipalidade. Finalizaram, aduzindo cerceamento de defesa caso seja
mantida a r. decisdo agravada.

A r. sentenca de fls. 953/962, julgou procedente a acao,
condenando todos os réus pela pratica de atos de improbidade. Houve
embargos de declaragdo, acolhidos, apenas no tocante a omissdo de
maiores fundamentos para a negativa de dentincia da lide, mantendo-se
a sentenca, no mais, como langada (fls. 1000/1001).

Os corréus Mauro e Elias apelaram as fls. 967/979 e fls.
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984/992, porém, citados recursos nao foram recebidos, conforme
decisdo de fls. 1054/1056, pois os apelantes ndao sdao beneficidrios da
assisténcia judiciaria gratuita e a isen¢ao das custas de que trata o art. 18
da Lei n°® 7.347/85, abrange somente a parte autora.

Os corréus Fabio e Fabio-ME apelaram as fls. 1004/1051,
alegando preliminarmente necessidade do julgamento do agravo retido
interposto anteriormente. Aponta a necessidade da dilagdo probatoria,
sob pena de cerceamento do direito de defesa, bem como a necessidade
de anulagdo da sentenca para que outra seja proferida apos a oitiva das
testemunhas e da realizacdo da prova pericial. No mérito, pleiteia a
improcedéncia da acao.

O processo foi suspenso para aguardar o julgamento do
Tema 897 (RE 852.475), pelo colendo STF (fls. 1338/1340). Apds a
retomada do andamento processual, a d. Procuradoria Geral de Justica
ofereceu parecer (fls. 1349/1356), pelo ndo provimento dos recursos.
Em seguida, esta colenda 8* Camara de Direito Publico, deu
provimento ao agravo retido, para anular a r. sentenca e
determinar o retorno dos autos a origem, reabrindo-se a fase
instrutoria, para a realizacido de prova testemunhal e pericial (fls.
1367/1372), mediante o fundamento de que houve cerceamento do
direito de defesa dos réus (transito em julgado em 28/01/2020 — fls.
1376).

Houve nomeagdo de perito judicial (fls. 1385/1386), para
realizagdo de prova pericial, a qual restou preclusa pelo nao deposito
integral dos honoréarios (art. 223, caput, primeira parte, do CPC — fls.

1457). Frente a tal decis@o, o Ministério Publico requereu o julgamento
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antecipado da lide, porque ausente o interesse de producao da prova
testemunhal (fls. 1463/1464). Foi designada audiéncia (fls. 1482/1485),
para a oitiva das testemunhas apresentadas pelos requeridos (fls.

1508/1510).

Nova sentenca foi proferida (fls. 1567/1578), julgando
procedente a ag¢do para condenar os requeridos pelos atos de

improbidade administrativa da Lei n°® 8.429/92, nos seguintes termos:

Elias Bahdur, Mauro Pacheco de Oliveira, Fabio
Medeiros Bonfante e Fabio Medeiros Bonfnte — ME,
a ressarcirem solidariamente, o erario publico do
Municipio de Monte Alto, no valor de R$ 47.361,15,
corrigido monetariamente desde o desfalque ao
patrimoénio publico (ou seja, data dos pagamentos
realizados & empresa Fabio M B — ME e acrescido de

juros de mora de 1% ao més desde a citagao;

Elias Bahdur e Mauro Pacheco de Oliveira, a
ressarcirem, ainda, também solidariamente, o erario
publico do Municipio de Monte Alto, no valor de R$
41.468,00, corrigido monetariamente desde o desfalque
ao patrimonio publico (ou seja, data da devolugdao do
referido valor ao FEHIDRO) e acrescido de juros de

mora de 1% ao més desde a citacao.

Mauro Pacheco de Oliveira, Fabio Medeiros Bonfante e

Fabio Medeiros Bonfante-ME, a  pagarem,
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solidariamente, ao Municipio de Monte Alto, multa por
litigancia de ma-fé, no percentual de 9% sobre o valor

atualizado da causa.

Todos os réus foram condenados, também, ¢
solidariamente, a arcarem com as custas ¢ despesas judiciais cabiveis,
devidamente atualizadas.

Mauro Pacheco de Oliveira apela (fls. 1590/1618),

alegando a ocorréncia de nulidade processual, pois, mesmo ante o
falecimento do réu Elias Bahdur, o processo teve seu curso normal, com
intimagao do falecido dos atos processuais, envolvendo as partes em
litigio, ndo aconteceu regularizagdo. Insiste que a sentenca atrela Mauro
Pacheco e demais réus a Elias Bahdur, e que ocorre vicio insanavel do
processo, desde a propositura. Que hd a necessidade para todas as
partes, de esgotamento da possibilidade de pericia, e dentre outros atos,
o falecimento de Elias, o qual ndo foi representado por seus herdeiros
sucessores, acarreta a nulidade.

Assim, nao tendo havido a habilitacdo dos herdeiros de
Elias Bahdur (em 19/11/2019 — fls. 1619), ndo poderia o feito ter sido
resolvido. Requer anulacao dos atos praticados posteriormente ao obito,
incluindo a sentenca e a apelagao, por envolver todas as partes.

Argumenta, ainda, sobre a ilegitimidade passiva do
recorrente, reiterando os termos da contestacdo, sendo parte ilegitima
para figurar no polo passivo da demanda, devendo ser extinta sem
apreciacao do mérito, face a forma e irregularidade insandvel.

No mérito, busca a improcedéncia da acao, salientando que
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iniimeras pessoas tém conhecimento dos fatos, as quais sequer foram
ouvidas pelo denunciante, entendendo-se que as provas produzidas nos
autos sdo frageis e insuficientes para a pretensdao ministerial; que, ndo
pode postular no polo passivo da demanda, pois era agente publico;
que, em nenhum momento participou da elaboragdo de projeto para
plantio de arvores, nos bairros agricolas de Monte Alto ou seu entorno,
e ndo participou de qualquer reunido, seja pela Municipalidade, ou
FEHIDRO e nunca recebeu nenhum valor; que ha ilegitimidade ativa do
recorrido, pois o viveiro de mudas pertence a Administracio Municipal
de Monte Alto, subordinado a Secretaria do Meio Ambiente, e de
acordo com o Recurso Extraordinario n® 1027633, que deu origem ao
Tema n°® 940 de Repercussao Geral, restou pacificado que a agdo por
danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou
a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico, sendo
parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel no caso de dolo ou culpa; que, ha falta de
interesse de agir do Municipio (que figura na agdo como litisconsorte),
contrariando os termos do art. 319 do CPC; que nao restou demonstrada
a ocorréncia de dolo na conduta do agente, ora recorrente, capaz de
ensejar sua condenagdo; que a Lei n® 14.230/21 promoveu profundas
alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa, dentre as quais a
supressao das modalidades culposas nos atos de improbidade; que nao
comete enriquecimento ilicito o agente publico que por agdo ou omissao
nao cometeu conduta ilicita com dolo ou culpa grave e nem obteve
acréscimo de bens ou valores em seu patrimonio em detrimento do

erario publico; que estava beneficiado da assisténcia judiciaria gratuita,
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de modo que ndo poderia ser negado o direito de produgdo de prova
pericial, como foi feito; que nao houve preclusdo da prova pericial, uma
vez que ¢ isento do pagamento dos honorarios; que o Tema n° 1199 do
STF atribui ao réu apenas a conduta do caput do art. 11 da Lei n°
8.429/92, com redagao pela Lei n® 14.230/21.

Ante o falecimento de Elias Bahdur, Paulo José Carmico e
Dorival Veronese, o Ministério Publico requereu a suspensao do feito,
nos termos do art. 313, inciso I, do CPC (fls. 1653).

O feito foi suspenso (fls. 1656).

Fabio Medeiros Bonfante e Fabio Medeiros Bonfante —
ME recorreram da sentenca (fls. 1684/1704), requerendo,
preliminarmente, a concessao a Justi¢a Gratuita, alegando que ndo tém
possibilidade de arcar com taxa das custas processuais para
apresentacdo do recurso. Subsidiariamente caso ndo seja deferido o
beneficio, requer a concessdo da justica gratuita para ato de interposicao
do recurso de apelacdo, ou que a taxa seja recolhida ao final do
processo (fls. 1689).

Busca, em prejudicial, a nulidade da sentenga, ante o
falecimento de vicio insanavel: Falecimento de Elias Bahdur, ausente a
substituicdo processual do polo passivo a época do ocorrido; insiste na
nulidade da sentenca e dos atos praticados apds o obito, por auséncia de
fundamentagao, porque nao houve explicacdo sobre os motivos que
levaram ao indeferimento das matérias de defesa levantadas pela parte
apelante, especialmente quanto a auséncia de dano ao meio ambiente
(matéria que nao foi decidida na sentenca), inépcia da inicial,

ilegitimidade ativa do MPSP, impossibilidade juridica do pedido,
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ilegitimidade passiva de Fabio e Outro e quanto a preclusao.

Fala, ainda, em prescricao, que se aplica ao presente caso,
pois a prescrigdo deve ser contada a partir de 09/03/1999, data em que
foi celebrado o contrato n® 23/99 — FEHIDRO, e, ainda que nao se leve
em conta o inicio do prazo acima citado, em 23/08/2000 se deu a
reunido publica da Comissdo Permanente de Licitagdes para abertura
dos envelopes e julgamento do processo SAF/SL 092/2000, com o
contrato assinado em 25/08/2000 e o relatorio de acompanhamento do
projeto, o qual teria constatado que o projeto findou inacabado, datado
de 14/12/2000 (1693). Ou seja, que os fatos ocorreram entre os anos de
1997 e 2000, porém, na hipotese do ano 2000 nao ser o inicio do prazo
prescricional, vale entdo a partir do Inquérito Civil n® 20.2003,
considerando a acdo ter sido ajuizadas em 08/02/2010
(aproximadamente 7 anos apoés os fatos narrados).

Sobre a inépcia da inicial, diz que ao analisar a peca do
MPSP, entende haver vicios insanaveis, “pois a Ac¢ao Popular, ainda
que se leve em conta a Agdo Civil Publica, apesar de conterem fim
especial, ndo pode se distanciar de algumas regras processuais no
ambito do processo civil, inclusive aquelas descritas no art. 319, sob
pena de indeferimento nos termos do art. 330, ambos do Codigo de
Processo Civil” (fls. 1695); que, a inicial narra fatos incompativeis com
a conclusdo loégica do pedido, pois solicita o ressarcimento ao erario,
sem contudo, provar dolo e/ou culpa (fls. 1695).

O apelante discute ainda, sobre a ilegitimidade ativa e falta
de interesse de agir do MPSP, pois tal caberia ao Municipio; sobre a

ilegitimidade passiva, pois restou comprovado que o MPSP em nenhum
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momento demonstrou ou requereu a nulidade dos atos administrativos
ou a nulidade do procedimento licitatorio; que, foram contratado para
prestarem servigos de recomposi¢do de matas ciliares ja degradadas, o
que foi feito, exatamente dentro dos limites do contrato, que foi
prejudicado devido a fortes chuvas ocorridas a época dos fatos, bem
como em face de disputas politicas, ndo tendo sido dada continuidade
ao projeto quando da solicitacdo de novo prazo para conclusdo; que,
embora Fabio Medeiros Bonfante seja o representante legal de Fabio
Medeiros Bonfante — ME, tratam-se de pessoas distintas e quem
pactuou o contrato firmado com a Administracdo Publica foi pessoa
juridica e ndo a pessoa fisica; que, hd impossibilidade juridica do
pedido, ante a ndo comprovacao de dano a terceiros, pois houve regular
licitagdo, com publicidade e igualdade de condi¢cdes para que o
vencedor viesse a recuperar as areas degradadas e, portanto, ndo houve
lesdo a qualquer terceiro; que, sobre a denunciacdo a lide das demais
pessoas supostamente beneficiadas com o ato lesivo ao patrimonio, se
faz necessaria, pois, se realmente existiu dano ao erario publico, todos
aqueles que do ato administrativo participaram deverao constar na
presente demanda;

No mérito, diz que o MPSP ndo comprovou o dolo ou a
culpa de Fabio Medeiros Bonfante ME e o efetivo dano ao meio
ambiente, porque “tratava-se de area ja degradada a ser recuperada.
Também ndo provou prejuizo ao erario que recebeu recursos a fundo
perdido, portanto, ndo reembolsavel” (fls. 1695). Ademais, jamais
praticaram atos ilicitos ou licitos, com ou sem dolo, que teriam

prejudicado o meio ambiente, outros bens e direitos ou mesmo o erario;
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que, a CPI instalada na Camara ndo anulou o ato, tdo pouco rejeitou as
contas do Prefeito a época dos fatos, € nem mesmo o Tribunal de
Contas do Estado.

Por fim, sobre a litigancia de ma-fé, alega que esta nao
ocorreu, na medida em que os apelantes ndo t€ém condigdes financeiras
de recolher as custas processuais.

Houve pedido de habilitacao, pelo Ministério Publico, dos
herdeiros de Elias Bahdur. As fls. 1827, ha certiddo de decurso de
prazo, informando que os herdeiros (apesar de notificados — fls.
1754/1760 e 17778 — Marcia Andréa Bahdur de Aguiar, Maria
Fernanda Gregério Lima e Roberto Carlos Bahdur), ndo se
manifestaram ao pedido de habilitagdo como herdeiros. A habilitacao
foi deferida e os herdeiros foram incluidos no polo passivo da presente
demanda, sem a exclusdo do falecido (fls. 1835/1836).

Foi determinada a continuidade do processo (fls. 1836).

O Ministério Publico ofereceu resposta aos recursos (fls.
1842/1848.

Houve oposi¢ao ao julgamento virtual (fls. 1855).

A d. Procuradoria Geral de Justica, ofereceu parecer, no
qual entende que os recursos nao devem ser providos (fls. 1859/1873).

E o relatorio.

Sobre o pedido de assisténcia judicidaria feito por Fabio

Medeiros Bonfante e Fabio Medeiros Bonfante — ME, deve ser

indeferido.
A assisténcia juridica integral aos necessitados, garantia de

dignidade constitucional, tem por desiderato possibilitar o acesso a
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Justica ao economicamente hipossuficiente, sendo de rigor a
observancia dos preceitos legais afirmativos dessa franquia democratica
(STJ, Recurso Especial 245663/MG. Diario da Justi¢a de 20/03/2000, p.
0137).

Segundo Vicente Greco Filho, “em geral, gozario do referido
favor os pobres no sentido juridico do termo, isto é, aqueles cuja situacdo

economica nao lhes permita pagar as custas do processo e os honordrios de
advogado sem prejuizo do sustento préprio e da familia” (Vicente Greco Filho.
Direito Processual Civil Brasileiro. Vol. 1°., p. 100, Ed. Saraiva, 5%.ed.).

A assisténcia judiciaria gratuita deve ser examinada caso a
caso, ndo podendo ser deferida indistintamente sob pena de
inviabilidade do sistema judicial. Como, alids, sustenta Vicente Greco
Filho, “uma justica ideal deveria ser gratuita” (Ob. Cit., p. 100.).

Em que pese a possibilidade de ampliagdo do beneficio a
pessoa juridica, a dic¢do da lei ¢ direcionada ao cidadao, de maneira que
a concessdo para a pessoa juridica deve ocorrer de maneira
excepcional, verificando-se o caso concreto, sob pena de institui¢ao de
um regime em que todos devem ser beneficiados com a justica gratuita
e, portanto, o sistema judicial passa a ser gratuito o que ndo ¢ a
realidade e nem € corolario constitucional.

Hé4 necessidade de comprovacdo da hipossuficiéncia,
exatamente porque a prestacdo jurisdicional implica sempre em
despesas e custos que nao podem ser desconsiderados pelo Poder
Judiciario, pelas partes e pelos advogados. A concessdo indiferente de
justica gratuita gera também grave ofensa ao principio da isonomia,
pois, a imensa maioria recolhe as custas judiciais, ainda mais quando se

trata de pessoa juridica cuja atividade ¢ sempre com o intuito lucrativo,
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sendo a sua constituicao e existéncia absolutamente distante da ideia de
“sustento proprio ou da familia”, que ¢ o que determina a Lei n.
1.060/1950.

Cabe ressaltar ndo haver distingdo entre pessoa natural e
juridica, para fins de tal beneficio. E, na hipdtese, tratando-se de pessoa
juridica com fins lucrativos, ndo se pode antecipar a conclusdo pela
incapacidade financeira que a impeca de proceder ao pagamento
das custas pertinentes a este processo.

As pessoas juridicas devem comprovar a insuficiéncia de
recursos, nos termos da Stmula n° 481 do colendo STJ, pois a
insolvéncia ndo se presume, ¢ depende de comprovagdo eficaz, por
margem de documentos que ndo deixem margem a duvida, como por
exemplo declaracido de imposto de renda, protesto por titulos,
balancetes assinados por contador etc.

Os apelantes ndo comprovaram a insuficiéncia alegada,
pois os documentos que apresentaram (ultima declaracio entregue
ao Fisco e extratos de contas bancarias), nio exatamente
demonstram a deficiente situacao financeira, tanto de Fabio quanto

de Fabio-ME. Alids, como dito pelo d. Procuradoria de Justica, “estes

ultimos documentos correspondem a print de uma tela de celular relativo a um
periodo especifico, em que é invidvel verificar a titularidade das contas.” (fls.
1864). Nao trouxeram aos autos nada que comprove a alegada situacao
de hipossuficiéncia (como Balango Patrimonial e demais documentos

que servem como prova da evolugdo — ou ndo — da empresa).

Assim, indefere-se a Assisténcia Judiciaria Gratuita.

Por outro lado, afirmam os apelantes que, em razao do

momento critico que estdo enfrentando (pessoa juridica e pessoa fisica),
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nao tém condic¢des de arcar com o recolhimento das custas (cerca de R$
21.000,00, e requerem, alternativamente, o diferimento do recolhimento
das custas para o final do processo, ou o deferimento apenas para o ato
de interposi¢do do recurso.

As leis processuais sdo regidas pelo principio do tempus

regit actum, previsto no art. 14 do CPC. E, no caso, observa-se que o

preparo recursal se trata de taxa judicidria, que dispée de natureza juridica
hibrida, isto é, de norma tributiria (STJ, REsp n°® 1.725.225/SP, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, 3* T., j. 13.03.2018) e,
no que interessa, de norma processual, aplicando-se de imediato,
inclusive, aos processos em andamento.

O art. 23-B da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei n°

14.230/21, dispde que, “Nas acdes e nos acordos regidos por esta Lei, nio

haverd adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de honordrios
periciais e de quaisquer outras despesas”

“§ 1° No caso de procedéncia da acdo, as custas e as demais
despesas processuais serdo pagas ao final.”

“§ 2° Havera condenacdo em honordrios sucumbenciais em caso de

improcedéncia da acio de improbidade se comprovada ma-fé.”

No caso em tela, o presente recurso foi interposto apods a
entrada em vigor da Lei n® 14.230/21, e desta forma, nos termos da
legislacdo em vigor, os apelantes, Fabio Medeiros Bonfante e Fabio
Medeiros Bonfante — ME, nio podem ser obrigados a antecipar
qualquer das custas processuais, incluindo ai, o preparo recursal,

sendo caso de se observar o novo regramento que nosterga (1)

recolhimento do preparo recursal para o final.
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Sobre as preliminares arguidas pelas partes apelantes (de
nulidade processual, auséncia de fundamentacio, ilegitimidade ativa do
Ministério Publico, inépcia da petic¢io inicial, impossibilidade juridica do pedido,
ilegitimidade passiva, cerceamento do direito de defesa, preclusdo, coisa julgada,
denunciagiio a lide e prescri¢io), ja foram todas bem examinadas e

rechacadas pelo Magistrado “a quo”, consoante a seguir transcrito:

“Da alegada inépcia da inicial:

A petigdo inicial preenche todos os requisitos legais, sendo
perfeitamente apta ao processamento e julgamento da causa. Assim, rejeito a
preliminar.

Da preliminar de ilegitimidade ativa do Ministerio Publico:

O ingresso do Municipio de Monte Alto como litisconsorte ativo
ocorreu por decisdo datada de 200 de outubro de 2010 (fls. 718), da qual ndo houve
insurgéncia a tempo e modo. Portanto, trata-se de matéria preclusa. Além disso,
ndo ha que se falar, pelo mesmo motivo, em vicio de forma devido ao ingresso da
Municipalidade no polo ativo da presente demanda.

Das preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério Publico e falta

de interesse de agir:

Razdo ndo assiste aos requeridos neste tema. O Ministério Publico é
legitimado a propositura da agdo, em que se pretende a defesa do patrimonio
publico, nos termos do artigo 129, Ill, da CRFB e do artigo 5° I, da Lei n°
7.347/85, motivo pelo qual, igualmente, ndo hd que se falar em auséncia de
interesse processual.

Da alegada impossibilidade juridica do pedido:

O pedido de ressarcimento ao erario publico formulado na inicial é
Jjuridicamente possivel, sendo certo e determinado, razdo por que a preliminar
merece ser rejeitada.

Da preliminar de ilegitimidade passiva de Fabio Medeiros Bonfante

ME e Fabio Medeiros Bonfante, bem como de Mauro Pacheco:
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Fabio Medeiros Bonfante ME e Fabio Medeiros Bonfante sdo
apontados na inicial como beneficiarios de pagamento ilegal realizado com
dinheiro publico.

Ja Mauro Pacheco é apontado como o funcionario que teria
participado dos fatos descritos pelo Ministério Publico como ilegais, inclusive
atestando o cumprimento de obrigacoes que ndo teriam sido cumpridas pela
empresa contratada, qual seja Fabio Medeiros Bonfante ME. Portanto, de rigor a
manutengdo dos trés requeridos no polo passivo da agdo.

Da preclusdo e da coisa julgada:

Referida alegacdo igualmente merece ser rejeitada. A ag¢do
anteriormente ajuizada (autos n° 714/2002) foi extinta sem resolug¢do do mérito (fls.
79/587).

Ja no que pertine a alegada preclusdo, ndo ha limite de prazo para a
conclusdo de inquérito policial.

Da denunciacdo da lide:

A denunciagdo da lide as “demais pessoas supostamente
beneficiadas” revela-se inviavel. Primeiro porque tais pessoas sequer foram
devidamente identificadas pelas defesas, segundo porque ndo se verifica nenhuma

das hipoteses previstas no artigo 125 do CPC, cujo rol ndo é meramente
exemplificativo. (...)” (fls. 1572/1573).

Os apelantes alegam, ainda, a nulidade processual, em
razdao do falecimento do corréu Elias Bahdur, sem a devida habilitacao
dos herdeiros e sucessores antes de proferida a sentenca.

Cabe salientar que os apelantes nao detém legitimidade
recursal para apresentar referida preliminar, pois, somente os herdeiros
do falecido poderiam apresentar alegacao de nulidade processual. De
outro lado, apenas informaram sobre o falecimento (trazendo certidao
de obito), quando da interposicdo da apelagdo, ¢ ndo quando do

falecimento de Elias Bahdur (em 19/11/2019 — fls. 1619).
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Ademais disso, conforme salientado pelo Procuradoria

Geral de Justica, “o 6bito de Elias foi noticiado em jornal local, tendo
publicidade no Municipio. Assim, os apelantes certamente tiveram ciéncia de tal

fato a época, informando o juizo apenas agora, no entanto, certamente com o

objetivo de, mais uma vez, procrastinar o resultado final.” (fls. 1865). E, na

forma expressa do art. 276 do CPC, “Quando a lei prescrever determinada

forma sob pena de nulidade, a decretagdo desta ndao pode ser requerida pela parte
que lhe deu causa”. Ou seja, ninguém pode ser beneficiado pela propria
torpeza (trata-se de principio geral do direito).

Nao ha que se falar, também, em falta de pressuposto
processual ¢ cerceamento do direito de defesa, isto porque a leitura da
sentenca indica, sem qualquer duvida, que houve fundamentagao
adequada para o desate da causa.

Aliés, o julgador ndo estd obrigado a responder a cada um
dos argumentos da parte, podendo limitar-se a explicitar as razdes de
seu convencimento, como ocorreu.

Assim, a norma do inc. IX do art. 93 da Constituicao
Federal foi respeitada, ndo subsistindo a insurgéncia manejada. Insta

também salientar que “A Constituicio nio exige que a decisio seja

extensamente fundamentada, mas que o juiz ou tribunal dé as razoes de seu
convencimento” (STF-2* Turma, Al 162.089-8-DF-AgRg, rel. Min.
Carlos Velloso, j. 12.12.95, negaram provimento, v.u., DJU 15.03.96, p.
7.209).

Em acréscimo, ndo ocorreu qualquer cerceamento de
defesa, como alegou Mauro Pacheco de Oliveira, pois a prova pericial
requerida e determinada pelo juizo, somente ndo foi realizada porque

nao houve o devido recolhimento dos honorarios do perito judicial.
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Ademais disso, tal questao restou preclusa, porque nao houve recurso

contra a decisdo de fls. 1456/1457 (fls. 1459), que dispos:

“Conforme observado na deliberagdo judicial de fls. 1262, os
requeridos FABIO MEDEIROS BONFANTE ME e FABIO MEDEIROS
BONFANTE pretendera, a realizagdo de prova pericial desde junho de 20112,
tendo ali sido observado que, por conta disso, ndo haveria falar-se em “auséncia”
de tempo habil para se programarem e angariarem recursos para custear a prova
requerida.

Ainda assim, foi concedido o prazo derradeiro de 30 dias para
efetuarem o deposito integral (considerando que depositara apenas parcialmente e
bem aquém do valor proposto pelo perito e acolhido pelo juizo), sem o qual seria
declarada a preclusdo da prova em aprego.

A fls. 1272/1274, os requeridos em destaque supra, sem nada de
concreto demonstrarem a respeito, pleitearam a concessdo da gratuidade da
Jjustica, e caso ndo acolhida a pretensdo, pugnaram para que a Fazenda Publica
arque com os honorarios do expert.

Indefiro referidos requerimentos, até porque, quanto a gratuidade da
Justica, deixaram de trazer documento que confirmem a hipossuficiéncia financeira,
aduzida, por sinal, somente agora, depois de dez anos, apos pugnarem pela prova
pericial e apenas apos serem cientificados da recente decisdo de fls. 1262, a qual
concedeu o prazo derradeiro de 30 dias para recolherem a diferenca dos
honorarios do perito, sob pena de preclusao.

Em relagdo a nova tese exsurgida pelos requeridos, no sentido de
determinar a Fazenda Publica arcar com os honorarios do perito “em razdo de ndo
ser razoavel transferir ao réu o encargo de financiar agoes contra ele movidas”,
observo que a decisdo anterior que determinou aos requeridos a depositarem nos
autos o valor para pagamento dos honordrios do expert nestes autos ja precluiu ha
muito, vez que ndo foi objeto de recurso adequado e tempordneo para tanto.

()

Consequentemente, como deixaram de providenciar o depdsito

Jjudicial que seria destinado ao perito para realiza¢do da pericia, declaro preclusa
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a produgdo da prova pericial com base no art. 223, caput, primeira parte, do CPC.
)

De outo angulo, houve deferimento de prova testemunhal
em audiéncia (fls. 1482/1485), que foi realizada em 21/09/2022 (fls.
1508/1510), mas nenhuma testemunha compareceu, tendo sido

encerrada a instru¢ao, naquela mesma oportunidade:

66( )

Vistos. Ndo havendo testemunhas a serem ouvidas e também ndo
havendo mais provas a serem produzidas, declaro encerrada a instrugdo e concedo
o prazo de 15 (quinze) dias sucessivos para apresenta¢do de memoriais por escrito,
iniciando-se pelo Ministério Publico. Apos, com a juntada da manifesta¢do do
orgdo ministerial, as partes para apresenta¢do dos memoriais finais. Com a

apresenta¢do dos memoriais e estando os autos regularizados, tornem conclusos
para prolagdo da sentengca. Saem os presentes cientes e intimados. (..)” (fls.
1509).

Nao podem, agora, e somente neste momento processual,
alegarem nulidade por cerceamento do direito de defesa, na medida
em que tiveram oportunidade de realizar as provas requeridas, apenas,
por propria culpa dos requeridos, elas ndo foram praticadas. E, como
dito anteriormente, repita-se: ninguém pode ser beneficiado pela propria
torpeza (trata-se de principio geral do direito).

Importante salientar, que o cerceamento de defesa
somente ocorre quando o juiz impede a parte de realizar provas
que comprovem as suas alegacoes. Mas, tal ndo ocorreu nos autos em
exame, pois, apds o acordio proferido por esta colenda Turma
Julgadora, em 23/0/2019 (que anulou a primeira sentenga produzida as

fls. 840/848, e determinou o retorno a origem para instru¢ao processual,
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com oitiva de testemunhas e prova pericial — fls. 1207/1211), houve
oportunidade de realizagdo das provas, pericial e testemunhal, as quais
somente ndo aconteceram, por culpa dos proprios requerentes.

Em relacdo a prescri¢ao, anote-se, que em decisdo
proferida pelo Excelso STF, em sede de Repercussao Geral (Tema n°

897), no julgamento do RE n° 852.475/SP, restou decidido que “sdo

imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato

doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa’ .

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART.
37, § 5°, DA CONSTITUICAO. 1. A prescri¢do ¢ instituto que
milita em favor da estabilizagdo das relacdes sociais. 2. Ha, no
entanto, uma série de excegdes explicitas no texto constitucional,
como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3.
O texto constitucional ¢ expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever
que a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera
civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem
prejuizo ao erdrio e sejam praticados por qualquer agente. 4. A
Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota
de tal comando para o Legislador as agdes civeis de ressarcimento
ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. S@o, portanto,
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa. 6. Parcial provimento do recurso extraordinario
para (i) afastar a prescricdo da sancdo de ressarcimento e (ii)

determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de
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mérito pela imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por

improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a

pretensdo de ressarcimento” (STF, RE n° 852.475/SP, rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, rel. p/ Acérdao
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, Repercussao
Geral Tema n°® 897 Mérito, julgado em 08.08.2018).

Nesse mesmo sentido, também ja se decidiu perante este

Egrégio Tribunal:

“(...) PRESCRICAO. Impossibilidade. Imprescritibilidade das
acoOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. Entendimento
confirmado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
RE n°® 852.475, representativo da controvérsia do Tema n°® 897 de
Repercussio Geral. Preliminar rejeitada. ACAO CIVIL
PUBLICA. Improbidade administrativa. Ressarcimento ao erario.
Desvinculacao das atividades funcionais de Chefe de Secdo para
assumir o cargo de Vice-Prefeito Municipal. Recebimento da
remuneracdo de Chefe de Secdo juntamente com a do cargo
eletivo, o que ocorreu com respaldo do entdo Chefe do Poder
Executivo local. Cumulagdo indevida de cargos (Vice-Prefeito e
Chefe de Sec¢do) Inteligéncia do artigo 37, incisos XVI e XVII e
artigo 38 da Constituicdo Federal Prejuizo ao erario. Configuracao

de atos de improbidade administrativa. A¢ao julgada procedente

na 1* Instancia. Sentenga mantida.Recurso ndo provido” (TJSP,

Ap. n° 0001690-62.2014.8.26.0523, rel. Des. LEME
DE CAMPOS, 6* Camara de Direito Publico, julgado
em 16.09.2019).
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“Servidor Apropriagao dolosa de valores pertencentes ao Centro
Universitario das Faculdades Associadas de Ensino Unifae.
Condenagado a ressarcir os danos que causou ao erario. Ato que
configura improbidade administrativa. Imprescritibilidade. Tema

n°® 897 do Supremo. Afastamento da extingdo do feito. Recurso

provido” (TJSP, Ap. n° 0013289-04.2007.8.26.0568, rel.
Des. JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA, 3* Cimara
de Direito Publico, julgado em 25.06.2019).

“(...) PRESCRICAO. Nio ocorréncia. Observancia do art. 23, I da
Lei n° 8.429/92 e do Tema 897 do STF. Preliminar rejeitada.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. Contratagdo de empresa para locagao de um caminhao
para a retirada de galhos e entulhos das ruas do Municipio de
Engenheiro Coelho e prestar servicos junto ao Departamento de
Obras. Irregularidades em licitagdo. Restricdo a competitividade e
direcionamento do certame. Vicios configurados. Violagdo aos
principios da Administragdo Publica. Inteligéncia do art. 11 da Lei
n°
improbidade. Sentenca mantida. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. Violagdo dos

arts. 10, VIII e 11 da lei 8.429/92. Condenacdo ao ressarcimento

8.429/92. Condenagdo dos réus pela pratica de ato de

do dano que ¢ inviavel. Inexisténcia de prova de dano. O servico
contratado foi prestado e nao ha provas de que houve
superfaturamento. Inviavel a condenagdo a reparacdo de dano sem
prova de sua ocorréncia. Ressarcimento do dano afastada. Demais
san¢des mantidas. Sentenga reformada em parte. Decisdo que

aproveita a todos os réus. Inteligéncia do art. 1.005 do NCPC.

Sentenga reformada em parte. Recurso parcialmente provido”

(TJSP, Ap/RN n°® 0006940-45.2008.8.26.0666, rel. Des.
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CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI, 2* Camara de
Direito Publico, julgado em 28.05.2019).

“Agravo de Instrumento Acao Civil Publica Reparacao de dano ao
erario. Insurgéncia contra o recebimento da peticdo inicial.
Descabimento. Previsao do art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992 que
visa a evitar o tramite de agdes clara e inequivocamente

temerarias. Prescricao afastada conforme decisdo recente pelo C.

STF no RE 852.475/SP Recurso desprovido” (TJSP, Al n°
2093127-31.2018.8.26.0000, rel. Des. LUCIANA
BRESCIANI, 2* Camara de Direito Publico, julgado em
11.09.2018).

A inicial descreve os fatos, o que foi apurado no
Inquérito Civil n°® 20/03, identifica a conduta dos réus e fundamenta o
pedido. A via processual eleita ¢ adequada para o fim pretendido; os
pedidos sdo certos, claros, decorrem da causa de pedir e ndo implicaram
em dificuldade para a compreensdao do feito e defesa pelas partes e
decisdo pelo juiz.

Por outro lado, todos os corréus tiveram oportunidade ao
longo do tramite processual de apresentar defesa, impugnando as
condutas que lhes foram atribuidas, do que se depreende inexistir vicio
na petic¢ao inicial apresentada, que permitiu a todos defenderem-se dos
fatos que lhes foram imputados.

Rejeitam-se as preliminares arguidas pelos apelantes,
Mauro Pacheco de Oliveira, Fabio Medeiros Bonfante — ME e Fabio

Medeiros Bonfante.
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No mérito, os recursos nao merecem ser providos.

A r. sentenca foi julgada procedente, nos seguintes
termos (fls. 1567/1568), e seu contetido serd inteiramente adotado como
razdo de decidir, pois constatada a ocorréncia de dolo na conduta

praticada pelos réus, como a seguir transcrito:

()

Ha necessidade de ressarcimento ao erario publico, por prejuizos
causados pelos quatros requeridos, em face da contratagdo de servigos para
execugdo de projeto de repara¢cdo ambiental.

Restou provado pelos documentos trazidos aos autos (em especial
aqueles constantes no Inquérito Civil n° 20/03), que o requerido Elias Bahdur, entdo
Prefeito de Monte Alto, na época dos fatos, através de licitagdo, contratou a empresa
requerida Fabio Medeiros Bonfante — ME para a execu¢do de um projeto que visava
o desassoreamento das nascentes do Rio do Turvo.

Na época, o requerido Mauro Pacheco era funcionario
comissionado do Municipio, portanto, diretamente ligado ao Prefeito, e foi
encarregado de fiscalizar a execug¢do do contrato. Ocorre que, agiu dolosamente, em
conluio com os demais requeridos, atestou (de forma indevida), a execu¢do do
projeto, ou seja, que os servicos contratados foram realizados, quando na verdade,
eles ndo se concretizaram. Em virtude de tal declara¢do, que ndo correspondia a
verdade, a empresa Fabio Medeiros Bonfante — ME, representada por Fabio
Medeiros Bonfante, recebeu dinheiro (mais precisamente o total de R$ 47.364,15),
sem realizar a devida contraprestagdo, prevista mediante contrato assinado apos o
procedimento licitatorio para tanto.

A par disso, o contrato com o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
— FEHIDRO (n°23/99 — fls. 133 e ss) foi firmado em 09 de mar¢o de 1999, destinado
a execugdo do programa ambiental, sendo destinada ao Municipio a quantia de R$
41.468,00. O projeto para desassoreamento consta as fls. 106/114, 115/121, podendo-
se observar que estava sob a responsabilidade direta do entdo prefeito, Elias Bahdur

(fls. 136). De acordo com o projeto, deveriam ser adquiridas mudas de espécies
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nativas (incluindo-se o custo de implanta¢do) e executados servigos de mobilizagdo.
Assim, deveria ser recomposta a mata ciliar em 10ha, conforme o mapa anexo ao
projeto (fls. 16/20 e 106/121).

Aléem dos R$ 41.468,00 inicialmente disponibilizados pelo
FECHIDRO, o Municipio assumiu uma contrapartida financeira de RS 15.27,00 (ou
seja, 23,53% do custo total do projeto, que era de R$ 64.907,00).

Todo esse dinheiro deveria ser destinado a execugdo do projeto,
pois havia previsdo contratual neste sentido, e o Municipio deveria submeter o
projeto ao acompanhamento e fiscalizagcdo do agente financeiro (Banespa), conforme
clausula quinta, alinea “d” e “e” do contrato FEHIDRO n°23/90 (fls. 133).

As fls. 104/151 vé-se que o recurso piiblico foi viabilizado pelo
requerido Elias Bahdur (procedimento SAF/SL 92/2000) em procedimento de
licitagdo (modalidade convite — fls. 140/171), pelo qual foi contratado o requerido
Fabio ME para a execugdo integral do projeto, ao custo total de R$ 64.907,00.

Efetivada a contratag¢do, o Municipio recebeu a primeira parcela
do FEHIDRO no valor de R$ 41.468,00 (fls. 23/99). No entanto, apesar de haver
recebido o dinheiro, o entdo prefeito Elis Bahdur ndo executou o projeto, tendo sido,
inclusive (em razdo desse descumprimento) obrigado a restituir ao FEHIDRO o
valor recebido, com corregoes, tal como previsto na clausula 3° paragrafo unico, 'b’
— fls. 132, gerando, com isso, prejuizo aos cofres municipais (oficio de fls. 49). Isso
porque os técnicos que fizeram a fiscaliza¢do da execu¢do do projeto constataram
que ndo houve a devida implantacdo, dizendo, ainda, que foram empregados
artificios para enganar os fiscais, na tentativa de que ndo percebessem a inexecugdo
do projeto (fls. 175/177).

O descumprimento do contrato restou constatado pelos técnicos
(relatorio de acompanhamento solicitado pela CETESB de fls. 44/48, 176/178). NO
entanto, o prefeito Elis Bahdur e o funcionario Mauro Pacheco atestaram a fiel
execugdo do projeto (fls. 174 e 179/180), restando, pois, inconteste a atua¢do dolosa
e a correspondente responsabilidade de ambos.

Ademais, o documento de fls. 185 corresponde a nota emitida pela

empresa ora requerida, Fabio Medeiros Bonfante — ME, em 03 de outubro de 2000,
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na qual se apontou terem sido prestados os servigos referentes ao projeto em questdo,
no valor de R$ 64.900,00. E mais: a fls. 186 hd um termo de recebimento, firmado
pelo requerido Mauro Pacheco, atestando a integral “conclusdo dos servicos de
recupera¢do de matas ciliares (sic) nas nascentes do Rio da Onga, realizado pela
empresa Fabio Medeiros Bonfante — ME”. A fls. 174, verifica-se, ainda, que, ele
também atestou o recebimento de 19.000 mudas de espécies nativas, referentes ao
projeto, o que também ndo corresponde a verdade, conforme relatorio de
acompanhamento feito no local.

Portanto, assiste razdo aos requerentes, ao afirmarem que ndo
houve execuc¢do dos servigos contratados, tendo sido falsas as declaragdes nesse
sentido. Tanto que, em vista dos relatorios de acompanhamento da Fundagdo para a
Conservagdo e a Produgdo Florestal do Estado de Sdo Paulo (fls. 44/48 e 176/178,
solicitados pela CETESB, constatou-se, de maneira inequivoca, a inexecu¢do do
projeto, o que culminou na obrigagdo de o Municipio de Monte Alto restituir o valor
de R$ 41.468,00 (mais acréscimos contratuais) ao FEHIDRO, o que ndo teria
ocorrido caso tivesse efetivamente executado o projeto (fls. 1881, 187 e 195).

Além deste valor, ainda foram pagos indevidamente aos requeridos
Fabio Medeiros Bonfante ME e seu representante Fabio Medeiros Bonfante, a
quantia de R$ 47.364,15, mesmo ndo tendo executado os servicos. A quantia foi paga
em duas vezes, conforme deflui dos documentos de fls. 179/180 e 184.

Portanto, o prejuizo ao erario publico decorreu: I da devolugdo do
valor ao FEHIDRO (R$ 41.468,00); II) do pagamento indevido aos requeridos Fabio
ME e Fabio Medeiros Bonfante, consubstanciando um desfalque no cofre publico
municipal no importe total de R$ 88.832,15.

Os documentos constantes nos autos comprovam que o entio
Prefeito Municipal Elias Bahdur, juntamente com o funciondrio Mauro Pacheco,
contrataram a execug¢do do projeto, angariaram recursos junto ao FEHIDRO,
atestaram indevidamente que o projeto havia sido concluido integralmente, quando,
na verdade, pouco ou nada realizou-se na regido pelo meio ambiente.

Além disso, a empresa contratada, através de licitagdo, Fabio

Medeiros Bonfante MED, representada por Fabio Medeiros Bonfante, recebeu
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dinheiro publico pela execugdo de um projeto que ndo realizou.

Em face disso, caracterizada a responsabilidade de todos os quatro
requeridos, ndo havendo que se falar em auséncia de ma-fé, dolo ou culpa.

Ademais, o fato de ndo ter havido a constatagdo de irregularidades
por parte da Comissao Parlamentar de Inquérito feita no Municipio ou mesmo por
parte do Tribunal de Contas do Estado em nada infirma a presente solugdo, tendo em
vista que a seara administrativa e a civel sdo independentes.

Assim, ficou demonstrado que todos tinham ciéncia do que estava
ocorrendo e concorreram ativamente para o desfalque do dinheiro publico, mediante
agoes ou omissoes dolosas. Isso porque “o dolo que se exige para a configuragdo de
improbidade administrativa reflete-se na simples vontade consciente de aderir a
conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma juridica, ou,
ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente
publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria, sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas” (AgReg no RESP n°
1.214.254/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, j. em 15/2/2011).

Em conclusdo, a conduta dos requeridos enquadra-se no artigo 10,
caput, e incisos I e XII, e artigo 11, I, da Lei n° 8.429/1992, gerando prejuizo ao
erdrio na ordem total de R$ 88.832,135.

Por fim, registre-se a litigancia de ma-fé de Mauro Pacheco de
Oliveira, Fabio Medeiros Bonfante ME e Fabio Medeiros Bonfante.

Os trés (Fabio Medeiros Bonfante ME, Fabio Medeiros Bonfante e
Mauro Pacheco), insistiram, por diversas vezes durante o processo, na necessidade
de realizacdo de prova pericial e oral. Tanto o que foi que a sentenga inicialmente
prolatada nesses autos foi anulada em razdo do provimento concedido no agravo
retido interposto por Fabio Medeiros Bonfante ME e Fabio Medeiros Bonfante, que
alegaram cerceamento de defesa.

Ocorre que, ndo obstante tais alegag¢oes, quando o processo
retornou a primeira instancia, para instrug¢do, a prova pericial foi declarada
preclusa em razdo da inércia dos requeridos em pagar os honorarios periciais de

forma integral, e designadas em audiéncia de instru¢do e julgamento, nenhum dos
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trés apresentou uma testemunha sequer para ser ouvida em juizo.
Portanto, verifica-se que as alegacoes de cerceamento de defesa
tecidas ao longo do processo o foram com intuito de tumulto processual e para

prolongar, de forma indevida, o deslinde da presente a¢do, que iniciou em meados de
Jjaneiro de 2010. (...)” (fls. 1574/1577).

A Lei de Improbidade Administrativa, que regulamentou
o disposto no art. 37, § 4°, da Constituigao Federal de 1988, tem como
finalidade impor sangdes aos agentes publicos incursos em atos de
improbidade nos casos em que: a) importem em enriquecimento ilicito
(art. 9°); b) causem prejuizo ao erario (art. 10); c) atentem contra os
principios da Administracio Publica (art. 11), aqui também
compreendida a lesdo a moralidade administrativa.

A ma-fé ¢ premissa do ato ilegal e improbo. Em
consequéncia, a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando
a conduta antijjuridica fere os principios constitucionais da
Administracao Publica pela ma-fé do agente publico.

Os atos improbos, previstos na Lei 8.429/92, que causam
prejuizo ao erdrio (art. 10) sdo punidos a titulo de dolo, sendo
elementar o dano ao erario.

Na hipotese, houve a producgao de prova suficiente da
efetiva lesdo aos cofres publicos, o que impde a responsabilizagado e,
consequentemente, a condenacao dos responsaveis.

Por conseguinte, em que pese as alegagdes dos apelantes,
existe nos autos prova, inequivoca da conduta dolosa por eles praticada.

Nesse sentido, manifesta-se a d. Procuradoria Geral de

Justica:

66(.‘.)
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A inexecug¢do foi constatada pelos agentes encarregados da
fiscalizagdo, que verificaram que houve artimanhas para ludibria-los, inclusive com
atestado da execucado.

Além disso, houve o pagamento de R$ 47.364,15, aos contratados,
ndo obstante ndo tenha sido prestado qualquer servigo.

Consta, a fls. 46/50, o relatorio da Secretaria do Estado do Meio
Ambiente dando conta da ndo execu¢do do projeto. Tal documento é expresso no
sentido da inexisténcia de vestigios de operagoes de plantio e conservagdo do solo,
bem como da auséncia de espécies florestais arboreas plantadas.

Em razdo disso, o Municipio foi notificado para devolver os
valores recebidos (fls. 51).

Ndo obstante a ndo execucdo da obra, o corréu Mauro atestou o
cumprimento do contrato (fls. 1176), tendo sido realizados os pagamentos (fls.
182/183).

Assim, evidente que o Municipio experimentou danos, devendo a
respeitavel sentenca ser mantida.

Em se tratando de inexecucdo de servicos contratados, o dolo é
evidente.

Os atos ilicitos praticados pelos corréus mediante o elemento
subjetivo dolo, bem como o prejuizo ao erario restaram comprovados nos autos. O
Jjuizo a quo os reconheceu na sentenga (fls. 1575).

No tocante a afirmagdo de que a Comissao Especial de Inquérito
instalada na Camara Municipal afastou prejuizo ao patrimonio publico e de que o
Tribunal de Contas ndo reconheceu irregularidades ndo tem o conddo de alterar a
decisdo proferida.

As instancias civil, pena e administrativa sdo independentes (...).

Com relagio a alegagdo de abolitio improbitatis, é
manifestamente improcedente, haja vista que na presente demanda se veicula
apenas pedido de ressarcimento ao erario em razdo do prejuizo por este sofrido.

Por fim, a multa imposta pelo juizo a quo aos corréus em razdo da

sua litigdncia de ma-fé ha de ser mantida, com excegdo do apelante Mauro. (...)”
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(fls. 1869/1872).

Desta feita, levando-se em consideragao todos os fatos e
as provas reunidas nos autos, contatado ficou o dano ao erério publico,
o qual dever ser reparado.

Acerca da litigancia de ma-f¢é, restou bem caracterizada,
considerando o tumulto processual causado pelos corréus, que
inclusive, requereram a producao de prova oral em audiéncia, mas ndo
apresentaram nenhuma testemunha no dia marcado, e que, pediram a
realizagdo de prova pericial, mas ndo quiseram arcar com os honorarios
do perito judicial.

Nada ha para ser alterado, portanto, na sentenga
recorrida.

Ante o exposto, rejeitam-se as preliminares e, no mérito,

nega-se provimento aos recursos.

Antonio Celso Faria

Relator
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