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Registro: 2025.0000422425

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1001466-66.2023.8.26.0079, da Comarca de Botucatu, em que é
apelante GENILDA PEREIRA DA SILVA, sendo apelados INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE BOTUCATU - BOTUPREV e
MUNICIPIO DE BOTUCATU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Cadmara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA
E ENCINAS MANFRE.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletronica
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Apelacao n° 1001466-66.2023.8.26.0079

Apelante: Genilda Pereira da Silva

Apelados: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Botucatu —
BOTUPREV e outro

Comarca: Botucatu

Voto n° 14098

Apelagdo. Servidor Publico do Municipio de
Botucatu. Progressdo funcional. Pretensdo a
concessdo da progressdao funcional
independentemente de regulamentagdo, tao
somente com fundamento na Lei Complementar
Municipal n° ?211/11. Sentenca de
improcedéncia. Inconformismo. Descabimento.
Imprescindibilidade de decreto regulamentador,
de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Impossibilidade de atuagao do Poder
Judicidrio como legislador positivo, sob pena de
violagdo a harmonia e independéncia entre os
Poderes da Federagdo. Inteligéncia da SUmula
Vinculante n°® 37. Precedentes. Sentenca mantida.
Recurso nao provido.

Cuida-se de apelacdo interposta por Genilda Peres da
Silva confra sentenca (fls. 602/606) pela qual, em demanda
condenatéria ajuizada em face do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Botucatu — BOTUPREV e outro, foi julgado improcedente
o pedido, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Inconformada com o decisum de primeiro grau,
postula a autora a sua reforma (fls. 623/647), a fim de que o pedido
seja julgado procedente. Para tanto, aduz, em sintese, o que segue:
() €& desnecessdria a regulamentacdo da matéria, @ que as
disposicdoes confidas na legislacdo em vigor sdo autoaplicdveis e
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suficientes para sua implementacdo; (ll) sua pretensdo encontra
respaldo em julgados desta egrégia Corte; (lll) hd flagrante omissdo
legislativa por parte da Municipalidade demandada, tendo em vista
a inobservéncia do prazo de 180 dias previsto na legislacdo
complementar; (IV) é inadmissivel que a auséncia de norma
regulamentadora de qualquer forma obste o exercicio de direito
garantido pelo legislador; (V) subsidiariamente, deve ser reconhecido
o seu direito a receber os adicionais nos termos da legislacdo anterior
(LMC n° 2.164/79); (VI) ndo hd de se cogitar violagdo a separacdo de
poderes ou 4 sumula vinculante n° 37, visto que ndo se postula a
concessdo de aumento, mas sim a correcdo promovido pela
Administracdo Municipal.

Conftrarrazoes as fls. 655/664.
E o relatério.

Genilda de Pereira Silva propds a presente demanda
objetivando a concessdo do adicional por progressdo funcional
previsto na Lei Complementar Municipal n® 911/11, diante da inércia
do Municipio em editar decreto que regulamente a matéria.

Afirma que é servidora publica municipal estatutdria,
admitida mediante a aprovacdo em concurso publico, tendo como
regime funcional o estatuido pela Lei Municipal n°® 911, de 13 de
dezembro de 2011. Nesse contexto, aduz que embora faca jus G
progressdo funcional, a Municipalidade requerida insiste em negar a
concessdo da benesse aos seus servidores, por entender que sua
regulamentacdo depende da edicdo de decreto. Pleiteou, em vista
disso, a condenacdo do apelado a imediata implementacdo e
apostilamento da progressdo funcional, bem como ao pagamento
das diferencas remuneratérias ndo acobertadas pela prescricdo
parcelar, acrescidas dos necessdrios reflexos sobre os adicionais
temporais, pods-graduacdo, horas extras e demais vantagens
funcionais.
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Pois bem.

A Lei Complementar n° 211, de 13 de dezembro de
2011, que dispde sobre o Estatuto dos servidores publicos do
Municipio de Botucatu e da providéncias correlatas, preceitua que:

Art. 17. A investidura em cargo puUblico depende de
prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidas a ordem de classificacdo e o
prazo de sua validade.

[...]

§ 3° Os demais requisifos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante
promocdo e progressdo, estdo estabelecidos na Lei
complementar que dispde sobre a Reorganizacdo
Administrativa do Poder Executivo.

[...]

Art. 62. Os adicionais sdo vantagens pecunidrias
concedidas em razdo do tempo de servico, progressdo,
regime de tempo integral e de dedicacdo exclusiva ou
em face da nafureza peculiar do cargo e
compreendem:

[...]

Il - progressdo horizontal;

[...]

Art. 68. O adicional por progressdo € a passagem do
servidor de um determinado grau para o imediatamente
superior, dentro da mesma classe, obedecido aos critérios
especificados para a avaliacdo de desempenho e o
tempo de efefiva permanéncia na carreira, mediante a
evolucdo horizontal, estabelecida e regulamentado por
decreto. (g.n.)

[...]

Art. 203. Denfro do prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias apds a publicacdo deste Estatuto o Poder
Executivo editard os regulamentos e instrucoes
necessdrias para a plena e fiel execucdo das normas
nela previstas.

O artigo 74 da Lei Complementar n® 212, de 13 de
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dezembro de 2011, que dispde sobre a reorganizacdo administrativa
do Poder Executivo e dd outfras providéncias, estabelece os critérios
para a progressdo funcional (g.n.):

Art. 74. A evolucdo funcional horizontal, dentro do plano
de carreiras, dar-se-& por progressdo, dentro da mesma
classe dentre as indicadas no Anexo Il, na forma de
regulamento a ser editado pelo Executivo, obedecidos os
seguintes critérios:

| - assiduidade e pontualidade (até trinta pontos);

Il - punicdes (diminuicGdo de um ponto por punicdo
constante do prontudrio, até o mdximo de dez pontos);

lll - elogios (aumento de um ponto por elogio constante
do prontudrio, até o mdéximo de dez pontos);

IV - avaliacdo do chefe imediato (até trinta pontos);

V - cursos compativeis com a drea de atuacdo (cursos
com o minimo de quinze horas, até dez pontos por curso,
ndo ultrapassando o total de trinta pontos).

Paragrafo Unico - Somente o Servidor que obtiver nota
igual ou superior a 50 (cinqUenta) pontos, progredird em
uma letra.

Nessa linha, como bem pontuou o magistrado a quo, a
conclusdo que se impde é que a mera previsdo inserta no art. 68 da
Lei Complementar Municipal n° 911/2011, ndo se revela bastante a
viabilizar a concessdo da pretendida progresséo funcional, & mingua
da definicdo dos parGmetros a serem observados em seu pagamento
(v. g., percentual, base de cdlculo) ou mesmo dos critérios subjetivos
e objetivos a serem examinados quando da necessdria avaliacdo de
desempenho. NGo cabe, pois, ao Poder Judicidrio, mesmo no
contexto de omissdo do Poder Executivo, estabelecer critérios
proprios para a concessdo e cdlculo do adicional pretendido.

Assim, em que pesem 0s argumentos da
autora/apelante, o recurso ndo comporta acolhimento.

Isso porque ndo sdo, como faz crer a recorrente,
normas autoaplicéveis. Pelo contrdrio, das disposicdes transcritas
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depreende-se que a edicdo de decreto que regulamente a matéria
€ imprescindivel.

Por forca do principio fundamental da separacdo dos
poderes (arfigo 2°, da Carta da Republica), contudo, ndo é dado ao
Poder Judicidrio usurpar as funcoes precipuas do Poder Executivo.

Dessa forma, invidvel a concessdo do referido
adicional por decisdo judicial. Consigna-se, nesse sentido, o teor da
SUmula Vinculante n° 37:

Ndo cabe, ao Poder lJudicidrio, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia.

Descabe cogitar, outrossim, a aplicacdo da legislacdo
municipal anterior (LM n°® 2.164/1979' — arts. 139/142), na medida em
que o servidor pUblico ndo possui direito adquirido a regime juridico?.

A propodsito, ndo € outro o entendimento adotado por
este E. Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL — SERVIDOR MUNICIPAL — BOTUCATU —
Autor que pretende a concessdo imediata de progressdo
funcional — Artigo 68 da Lei Complementar Municipal n°
911/11 — Impossibilidade — Ndo edicdo do decreto
regulamentador no prazo previsto na norma - A auséncia
de decreto com critérios determinados para a progresséo
do servidor impede que o Poder Judicidrio determine a
sua evolucdo, sob pena de violacdo do principio
constitucional da separacdo de Poderes — Sentenca de

! Revogada pela LCM n° 911/2011.

2 Nesse sentido: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. VENCIMENTOS. GRATIFICACAQ.
DECRETO-LElI N. 2.438/88 E LEI N. 7.923/89. VANTAGEM INCORPORADA. DIREITO ADQUIRIDO. REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. 2. O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que ndo hd
direito adquirido & regime juridico-funcional pertinente & composicdo dos vencimentos ou &
permanéncia do regime legal de reajuste de vantagem, desde que eventual modificagdo introduzida
por ato legislativo superveniente preserve o montante global da remuneracdo, ndo acarretando
decesso de cardter pecunidrio. Precedentes. Agravo regimental a que se dd provimento. (RE 433621
AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 12/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC
14-03-2008 EMENT VOL-02311-03 PP-00569).
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improcedéncia mantfida — Recurso desprovido. (TJSP;
Apelacdo  Civel 1011078-62.2022.8.26.0079;  Relator
(a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5° Cémara de
Direito PUblico; Foro de Botucatu - 2¢ Vara Civel; Data do
Julgamento: 19/03/2024; Data de Registro: 19/03/2024)

ACAO ORDINARIA — Servidor PUblico Municipal —
Botucatu — Pretensdo das diferencas decorrentes da
progressdo funcional (art. 68, da LM n° 9211/11) —
Descabimento — Impossibilidade de regulamentacdo,
bem como de aumento de vencimentos de servidores
publicos pelo Poder Judicidrio sob fundamento da
isonomia - SUmula Vinculante 37 do STF — Precedentes.
Recurso desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel 1010460-20.
2022.8.26.0079; Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgdo
Julgador: 11° Cdmara de Direito PuUblico; Foro de
Botucatu - 2° Vara Civel; Data do Julgamento:
05/03/2024; Data de Registro: 05/03/2024)

Recurso de Apelacdo. Acdo pelo Rito Comum. Pretensdo
do autor, que é funciondrio puUblico, d concessdo de
progressdo horizontal, em virtude de negativa da parte
ré, em promover a edicdo do Decreto regulamentador,
pertinente ds Leis Complementares Municipais n. 911/2011
e 912/2012. Confrariamente ao alegado pela parte
autora, referidas Leis Complementares sdo claras quanto
a necess@ria  edicdo de Decreto regulamentar
relativamente a progressdo pretendida. Ante a auséncia
do referido regramento, incabivel imposicdo da
requerida progressdo, a teor do Enunciado de SUmula
Vinculante 37. Igualmente, incabivel fundamentagdo
com base em lei revogada, conforme art. 2°, §3° da
LINDB. Pretensdo do autor que merece pela
improcedéncia. Precedentes. Recurso de Apelacdo ndo
provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1011313-63.2021.8.26.0079;
Relator (a): Paulo Cicero Augusto Pereira; Orgdo
Julgador: 3* Cédmara de Direito PUblico; Foro de Botucatu -
3% Vara Civel; Data do Julgamento: 04/04/2023; Data de
Registro: 04/04/2023)

Destarte, por qualguer &éngulo que se analise, é

acertado o entendimento adotado em sentenca, dai porque esta
deve ser mantida, tal como lancada.
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Face a rejeicdo do apelo, e em atencdo ao trabalho
desempenhado pelo patrono da parte vencedora em grau de
recurso, majoro a verba honordria para o equivalente a 12% do valor
da causa, nos termos do art. 85 §11°, do CPC, observada a
gratuidade deferida ao autor/apelante.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PAOLA LORENA
Relatora
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