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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
0022153-33.2021.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
apelante ANGELICA EMANOELLA MARIA MIRANDA, sendo apelado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3 Cadmara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V.U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA
E ENCINAS MANFRE.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
PAOLA LORENA

Relatora
Assinatura Eletronica
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Apelagao n° 0022153-33.2021.8.26.0053

Apelante: Angélica Emanoella Maria Miranda
Apelada: Fazenda PUblica do Estado de SGo Paulo
Comarca: Sao Paulo

Juizo a quo: Dr. Antonio Augusto Galvdo de Franca
Voto n° 14052

Apelagdo. Cumprimento de senteng¢a. Fazenda
PUblica. Soldado policial militar tempordrio.
Acolhimento de impugnac¢do e extingdo do feito.
Art. 535, inc. lll do CPC. Auséncia de ofensa a
coisa julgada. Lei Federal 10.29/00 e Lei Estadual
n° 11.064/02. Sentengca que acolheu a
impugnagdo ao cumprimento de sentenca e
extinguiv o feito,b com fundamento na
incompatibilidade da decisdo exequenda com o
julgado na ADI 4.173/DF. Andlise da ADI 4.173/DF
que nado interfere na decisao exequenda. Caso
de reconhecer a inexequibilidade do titulo
judicial, porém por fundamento diverso.
Incompatibilidade com a Tese 1.114/STF. Transito
em julgado da decisao proferida no RE n°
1.231.242/SP (Tema 1.1114/STF) em data anterior
a constituigao do titulo judicial. Aplicagdo dos §§
5° e 7° do art. 535 do CPC. Sentenca mantida, sob
fundamento diverso. Recurso nao provido.

Trata-se de apelacdo interposta  por Angélica
Emanoella  Maria Miranda confra decisdo (fls.  109/110,
complementada pela decisdo de fls. 120) pela qual, em
cumprimento de sentenca movido pela apelante contra a Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo, foi acolhida a impugnacdo da
executada, nos termos do art. 535, inc. lll, §5° do CPC, e foi julgada
exfinta a execucdo.

Foram opostos embargos de declaracdo pela FESP (fl.
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114), os quais foram acolhidos pelo magistrado sentenciante para
correcdo de erro material constante no dispositivo, para que nele
conste que a impugnacdo foi julgada procedente (fl. 120).

Inconformada com o provimento jurisdicional de
primeiro grau, a apelante postula a sua reforma (fls. 125/141), para
que seja determinado o prosseguimento da execucdo. Para tanto,
alega, em sintese, o que segue: (l) o titulo executivo judicial fransitou
em julgado parcialmente em meados de 2018, antes das decisoes do
STF sobre a matéria, uma vez que, da decisdo exequenda que
reconheceu a parcial procedéncia do pedido da autora, a FESP
interpds recursos especial e extraordindrio somente para discutir os
juros e a correcdo monetdria, de modo que operou a coisa julgada
sobre o restante da decisdo; (ll) as teses trazidas pela FESP em
impugnacdo tém por escopo rediscutir matérias j&@ cobertas pela
coisa julgada; (IlI) os entendimentos do STF, ufilizados como
fundamento para a impugnacdo, sdo recentes e ndo podem atingir
a coisa julgada, sob pena de violagdo d seguranca juridica e a coisa
julgada material; (IV) deve haver condenacdo da apelada ao
pagamento de honordrios advocaticios, no importe de 10% do valor
da causa.

Contrarrazoes as fls. 147/158.
E o relatério.
O recurso ndo prospera.

Antes, porém, para uma melhor compreensdo da
controvérsia, passo a uma breve contextualizacdo dos autos.

Angélica Emanoella Maria Miranda foi policial militar
que atuou como Soldado PM Tempordrio no periodo de 14 de
fevereiro de 2012 a 11 de fevereiro de 2013, e cuja contratacdo se
deu com base na Lei Federal n° 10.029/2000, que estabelece normas
gerais para a prestacdo voluntdria de servicos administrativos e de
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servicos auxiliares de saude de defesa civil nas Policias Militares e nos
Corpos de Bombeiros Militares, bem como na Lei Estadual n°
11.064/2002, que institui o Servico Auxiliar Voluntario na Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo.

Em 11.12.2014, a apelante aqjuizou a ag¢do n°
1052185-48.2014.8.26.0053 (autos de origem) com vistas ao
reconhecimento da contagem de tempo de servico referente ao
periodo de exercicio como policial militar tempordrio, e o
recebimento de 13° saldrio (integral e proporcional), férias (vencidas
e proporcionais) acrescidas do terco constitucional e diferencas
salariais, de molde a igualar seus vencimentos aos dos policiais
efetivos, inclusive em relacdo aos adicionais, € para incorporar as
vantagens para todos os fins legais, tais como os previdencidrios (fls.
3/27).

No dmbito daqueles autos, foi prolatada sentenca pelo
Juizo da 4° Vara do Foro Central da Fazenda PuUblica desta Capital,
pela qual foi julgado improcedente o pedido, por auséncia de
fundamento legal que amparasse o pleito da demandante (fls.
29/32).

Apods recurso de apelacdo pela autora, o feito foi
suspenso em 13.10.2016, em razdo da admissdo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas n® 0038758-92.2016.8.26.0000
(Tema n° 02).

Em 21.02.2018, transitou em julgado a decisdo proferida
nesse IRDR — Tema n° 2, pela qual a C. Turma Especial firmou a tese
vinculante que assegurou aos policiais militares do Servigco Auxiliar
Voluntdrio direito ao décimo terceiro saldrio, as férias acrescidas do
terco constitucional e a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, com fundamento em interpretacdo do art. 7°, incisos VIl e
XVIl, combinado com o art. 39, § 3°, ambos da CF, bem como em
preceitos da Lei Federal n® 10.029/00 e da Lei Estadual n® 11.064/02.
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No caso, entenderam os julgadores que as disposicoes
que ndo asseguravam obrigacdes de natureza trabalhista e
previdencidria, constantes no artigo 6°, § 2° da Lei n° 10.029/00 e no
artigo 11 da Lei Estadual n° 11.064/02 seriam inconstitucionais, por
violarem o patamar minimo de protecdo social a que teriam direito
esses servidores voluntdrios.

Apds a retomada do feito nos autos n°
1052185-48.2014.8.26.0053, ¢ com fulcro na tese estabelecida no
referido IRDR/Tema 2, esta Colenda 3 Cdmara de Direito Publico deu
parcial provimento ao recurso de apelacdo da autora (fls. 33/46),
para reconhecer o direito d percepcdo de diferencas de 13° saldrio e
férias acrescidas do terco constitucional, com correcdo monetdria e
juros de mora nos termos fixados no Tema 810 pelo STF, bem como ao
recolhimento da contribuicdo previdencidria, com averbacdo do
tempo de servico. O acdrddo foi mantido apds embargos
declaratérios (fls. 47/51).

Publicado o acérddo, a FESP interpds recurso especial
(REsp 1.895.791/SP) e recurso extraordindrio, sendo este segundo
inadmitido na origem (fls. 58/59). O REsp n° 1.895.791/SP, por sua vez,
teve seu provimento negado, e o feito n° 1052185-48.2014.8.26.0053
transitou em julgado em 17.03.2021, conforme certiddo de fl. 72.

Em 08.08.2021, a autora deu inicio ao presente
cumprimento de sentenca, na forma dos arts. 534 e 535 do CPC.

Intfimada, a FESP  apresentou impugnacdo ao
cumprimento (fls. 77/88), pela qual alegou a inexequibilidade do titulo
judicial por violacdo ao que fora julgado na ADI n° 4.173/DF pelo STF,
bem como por incompatibiidade com o Tema 1.114, também da
Suprema Corte.

Diante disso, na decisdo ora combatida (fls. 109/110), o
magistrado sentenciante acolheu a impugnacdo da executada, sob
o seguinte fundamento:
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“Ndo obstante as respeitdveis ponderacdes da
exequente, ora impugnada, verifico que o fransito em
julgado pertinente d ADIN/DF ocorreu em 16 de margo
de 2019, ao passo que o ftitulo executivo aqui tratado
teve seu tr@nsito em julgado em 17 de marco de 2021,
conforme apontado pela impugnante (fls. 105 e 232).

Assim, considerando a eficdcia erga omnes do decidido
no caso paradigma, ndo pode subsistir o titulo executivo
judicial, restando fulminado o pressuposto processual
correlato, pertinente & existéncia do titulo, obstando o
frémite da acdo ou da fase executiva.”

A respeito da exequibilidade de titulo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais, assim dispde o
artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil (grifos nossos):

Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de
seu representante judicial, por carga, remessa ou meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 30 (frinfa) dias e
nos proéprios autos, impugnar a execucdo, podendo
arguir:

[...]

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao;

[...]

§5° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se também inexigivel a obrigagdo
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a
Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

§6° No caso do § 5° os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal poderdo ser modulados no tempo, de
modo a favorecer a seguranca juridica.

§7° A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no §
5° deve ter sido proferida antes do transito em julgado da
decisdo exequenda.

§8° Se a decisdo referida no § 5° for proferida apds o
tr@nsito em julgado da decisdo exequenda, caberd acdo
rescisoria, cujo prazo serd contado do fransito em julgado
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
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Depreende-se dai que, reconhecida a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, antes do trénsito em
julgado do titulo judicial formado com base nessa mesma norma,
esse fitulo deve ser considerado inexigivel naquilo que destoa do
acoérddo declaratério de inconstitucionalidade (inteligéncia do inciso
Il do dispositivo supra).

Estabelecido esse panorama, tenho que € o caso de
manter o acolhimento da impugnag¢do, por ser reconhecida a
inexequibilidade do titulo judicial, nos termos do art. 535, inc. lll do
CPC, porém por fundamento diverso.

Isso, porque, na r. sentenca ora combatida, entendeu
o MM. Juizo a quo pela incompatibilidade do titulo executivo judicial
— acdérddo prolatado no processo n° 1052185-48.2014.8.26.0053 - com
o que fora decidido no julgamento da ADI 4.137/DF, cuja decisdo
transitou em julgado em 16.03.2019.

Cabe esclarecer, nesse ponto, que a ADI n°® 4.137/DF
foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, sob alegacdo de inconstitucionalidade da Lei Federal n°
10.029/2000, a qual, como dito, estabelece normas gerais para a
prestacdo voluntdria de servicos administrativos e de servicos
auxiliares de saude e de defesa civil, nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares dos Estados da Federacdo.

A OAB defendeu a inconstitucionalidade do art. 3°,
inciso | da citada Lei, e que o pagamento de até dois saldrios
minimos, como auxilio mensal de natureza juridica indenizatoria,
previsto no art. 6° do mesmo diploma legal, fornou-se uma
remuneracdo disfarcada, em violagcdo a CF, que ndo permite o
trabalho voluntdrio ndo remunerado no servico publico. A ADI
4.173/DF teve o seguinte resultado:

Ementa: FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI FEDERAL 10.029/2000.
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COMPETENCIA DA UNIAO PARA NORMAS GERAIS NA
PREVISAO DE PRESTACAO VOLUNTARIA DE SERVICOS
AUXILIARES NAS POLICIAS MILITARES E CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR (CF, ARTS. 22, INCISO XXI E 144, §7°).
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA
FIXACAO DE LIMITES DE IDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. As regras de distribuicGo de competéncias legislativas
s@o dlicerces do federalismo e consagram a férmula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. A
prépria Constituicdo Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do
Principio da Predomindncia do Interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos e, a partir dessas opgodes, pode ora acentuar
maior centralizacdo de poder, principalmente na prdpria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros € nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, 1).

2. A Lei Federal 10.029/2000, que estabeleceu os
parGmetros de organizacdo de servicos voluntdrios nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares,
possui cardter nacional e foi editada dentro dos limites da
competéncia da Unido (arts. 22, XXI, e 144, § 7°, da CF).
Precedentes.

3. E incompativel com a Constituicdo a limitacdo maxima
de idade para a prestacdo de quaisquer servigcos
voluntdrios na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros
Militar. Inconstitucionalidade material da expressdo “e
menores de vinte e trés anos”, constante do inciso | do art.
3° da Lei Federal 10.029/2000, por auséncia de
razoabilidade.

4. Ao dispor que os voluntdrios por ela disciplinados terdo
direito ao recebimento de auxilio mensal de natureza
indenizatéria “destinado ao custeio das despesas
necessdrias a execugdo dos servigos a que se refere essa
lei” (art. 6°), sem a configuragdo de “vinculo
empregaticio” ou de “obrigagdo de natureza trabalhista,
previdencidria ou afim”, em decorréncia da relagao
juridica constituida (art. 4°, § 2°), a Lei Federal 10.029/2000
ndo viola o artigo 37, |, Il e IX, da Constituicdo Federal,
dada a diversidade da natureza dos vinculos juridicos
estabelecidos.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.

(ADI 4173, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG  22-02-2019  PUBLIC
25-02-2019)
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Da ementa colacionada acima, infere-se que o STF
declarou inconstitucional apenas a disposicdo do art. 3° inciso | da
Lei Federal n° 10.029/2000, e ndo toda ela.

A questdo da remuneracdo prevista no art. 6° da
referida Lei, por sua vez, foi analisada em contraposicdo ao art. 37 da
CF/1988, que disciplina os cargos, empregos e fungcdes publicas, i.e.,
sob o prisma da natureza do vinculo juridico decorrente da prestacdo
voluntdria de servicos publicos, distinta das categorias previstas no
dispositivo constitucional citado, conforme disciplina da prépria Lei
Federal. A respeito do julgamento desta questdo, colaciona-se o
trecho do julgamento proferido na ADI 4.173/DF:

No ponto, o art. 6° da legislacdo impugnada dispde que
os voluntdrios terdo direito ao recebimento de auxilio
mensal de natureza indenizatdria “destinado ao custeio
das despesas necessdrias d execucdo dos servicos a que
se refere essa lei”, nGo havendo que se falar em "vinculo
empregaticio” ou em “obrigacdo de natureza trabalhista,
previdencidria ou afim” em decorréncia da relagcdo
juridica constituida (§ 2°).

Os dispositivos constitucionais invocados pelo Requerente
frazem disciplina juridica concernente a cargos,
empregos e fungdes puUblicas, ou seja, tratam de
categorias funcionais especificas, as quais constituirdo
vinculos juridicos de natureza eminentemente diversa
daquela disciplinada pela Lei 10.029/2000.

Nesse sentido, registre-se o entendimento exarado por
esta CORTE quando do julgamento da citada ADI
5.163/GO, no sentido de que "“a Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, conquanto instituicdes publicas, pressupdem o
ingresso na carreira por meio de concurso publico
(CRFB/88, art. 37, ), ressalvadas as funcdoes
administrativas para tfrabalhos voluntdarios (Lei
10.029/2000), restando inconstfitucional qualquer outra
forma divergente de provimento”.

Ademais, a Constituicdo Federal ndo veda
peremptoriamente a criacdo de vinculos juridicos de
natureza diversa entre administrados e Administracdo
PUblica, valendo lembrar a existéncia da Lei 9.608/1998,
cujo teor é eminentemente semelhante ao da norma ora
impugnada — frafando da prestacdo de servico
voluntdrio em geral, inclusive no dambito da
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Administracdo PUblica —, cujo vinculo juridico gerado ndo
foi objeto de qualquer tipo de questionamento.

Aqui, faco a ressalva que a decisdo que constitui o
titulo executivo destes autos tem fundamentacdo baseada no
julgamento do IRDR n° 0038758-92.2016.8.26.0000 deste TJSP (IRDR
Tema n° 2), que, por seu turno, fundou-se em interpretacdo do art. 7°,
incisos VIIl e XVII, combinado com o art. 39, §3°, ambos da CF, bem
como em preceitos da Lei Federal n® 10.029/2000 e da Lei Estadual n°
11.064/2002.

Com efeito, na r. decisdo exequenda, em observancia
ao IRDR/Tema n° 2, foi garantido o patamar minimo de protecdo
social a que teriam direito os servidores voluntdrios, ao passo que na
ADI n° 4.137/DF, foi analisada a questdo sob o enfoque do vinculo
juridico decorrente dessa prestacdo de servico, que ndo se enquadra
nas hipdteses do art. 37 da CF.

Assim, na espécie, a decisdo executada ndo é
incompativel com a decisdo do STF proferida no julgamento da ADI n°
4.137/DF, porqgue trata de assunto diverso da matéria disciplinada na
norma declarada inconstitucional.

Por outro lado, o referido titulo executivo judicial €, em
verdade, incompativel com o que fora decidido pelo STF quando do
julgamento do Tema 1.114, atrelado ao RE n° 1.231.242/SP, cuja
decisdo transitou em julgado em 27.11.2020, e pela qual a Suprema
Corte estabeleceu que a contratacdo pela Lei Federal n°® 10.029/2000
e pela Lei Estadual n° 11.064/2002 ndo gera vinculo empregaticio,
nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdencidrio e afim:

O sistema de prestacdo voluntdria de servico auxiliar de
Policia Militar, previsto na Lei Federal 10.029/2000 e
instituido no Estado de S&o Paulo pela Lei 11.064/2002,
cujas despesas sdo custeadas por auxilio mensal de
natureza meramente indenizatéria, ndo gera vinculo
empregaticio nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdencidria ou afim.
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Frise-se que a decisdo pela qual o STF fixou a tese do
Tema 1.114 transitou em julgado em 27.11.2020, a0 passo que O
acorddo que julgou parcialmente procedente o pedido da autora
teve seu transito em julgado em 17.03.2021 (fl. 72), quando esgotadas
as possibilidades de interposicdo de recurso. E, em razGo da natureza
da pretensdo discutida, incabivel entender pelo trénsito em julgado
parcial da decisdo exequenda, em “meados” de 2018, como quer a
apelante.

Nesse sentido, segue ainda decisdo da colenda Turma
Especial deste Tribunal de Justica que, no IRDR n° 0036604-
96.2019.8.26.0000 — Tema 35 — revogou o que havia sido assentado no
IRDR n° 0038758-92.2016.8.26.0000 (Tema n° 02), de maneira a fazer
prevalecer o entendimento do STF no Tema 1.114:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS —
REVISAO DE TESE JURIDICA — TEMAS N° 02 E N° 35 —
SERVICO AUXILIAR VOLUNTARIO — Pedido de revisGo de
tese juridica formulado em relagdo ao IRDR n°® 0038758-
92.2016.8.26.0000 (Tema n° 02) — inteligéncia do art. 986,
do CPC/2015 - conflito entre teses juridicas vinculantes
firmadas pela Turma Especial da Secdo de Direito PUblico
deste E. Tribunal de Justica e pelo E. Supremo Tribunal
Federal quanto & [in]constitucionalidade da Lei Estadual
n° 11.064/2002 que, replicando o conteUddo da Lei Federall
n° 10.029/2000, disciplinou o Servico Auxiliar Voluntdrio no
dmbito da policia militar do Estado de S&o Paulo —
conclus@o do Excelso Pretdrio pela compatibilidade da LF
n° 10.029/2000 para com a Constituicdo Federal,
ressalvada a invalidade da fixacdo de limite etdrio
mAaximo para a prestacdo dos servicos auxiliares e
voluntdrios junto a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros
Militar — anterior entendimento, diametralmente oposto,
firmado no @mbito do C. Orgdo Especial deste Tribunal
de Justica Estadual - superacdo do precedente
(overruling) do Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo
pela Corte de vértice do Poder Judicidrio — irrelevéncia
do especifico objeto de controle nas acdes abstratas, na
medida em que a legislacdo estadual limitou-se a
reproduzir a mesma inteligéncia da legislacdo federal —
inexisténcia de vicios de ordem formal ou material —
reconhecimento da validade do vinculo juridico formado
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com os servidores admitidos para a prestacdo do servico
auxiliar voluntdrio da PM — insubsisténcia, pois, das
premissas (nulidade das admissdes, associada ¢ "questdo
remuneratéria e previdencidria”) que serviram de
respaldo para a tese firmada no julgamento do IRDR n°
0038758-92.2016.8.26.0000 (Tema n° 02) — adequacdo do
entendimento do érgdo fraciondrio desta Corte Estadual
ao precedente formado no dmbito da Suprema Corte.
Tese juridica: A Turma Especial, observando o que
decidido pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 1.231.242/SP (Tema n° 1.114), aos
13.11.2020, revoga o que assentado no IRDR n° 0038758-
92.2016.8.26.0000 (Tema n° 02 da Secdo de Direito
PUblico), levantada a suspensdo efetivada quando da
admissdo do incidente de revisdo, ressalvada a hipdtese
do art. 987, §1°, do CPC/2015. Em continuacdo, julgaram
improcedente a acdo em que proposta a revisdo. (TJSP;
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
0036604-96.2019.8.26.0000; Relator (a): Paulo Barcellos
Gatti; Orgdo Julgador: Turma Especial - Publico; Foro de
Aracatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 04/12/2020; Data de Registro: 14/01/2021)

Em conclusdo, tenho que a situacdo dos autos se
enquadra no disposto no art. 535, inc. lll e §§5° e 7° do CPC, em razdo
do julgamento do RE n° 1.231.242/SP, Tema 1.114 do STF, Dle
19.11.2020, sendo de rigor a manutencdo da decisdo pela qual foi
acolhida a impughacdo ao cumprimento de sentenca, nos termos
da fundamentacdo acima.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PAOLA LORENA
Relatora
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