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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa Necessaria n°
1035815-52.2018.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, ¢é apelado DANIEL
MARQUES CESAR.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento
ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sado Paulo, 30 de abril de 2025.
MONICA SERRANO

Relator
Assinatura Eletronica
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA n° 1035815-52.2018.8.26.0053 - Sio Paulo

APELANTE: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

RECORRENTE: JUIZO EX OFFICIO

APELADO: DANIEL MARQUES CESAR

INTERESSADO: DIRETOR DA DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL
DA POLICIA CIVIL — DAP

VOTO N° 28260

APELACAO - Mandado de Seguranga. Aposentadoria
Especial de Policial Civil. Integralidade e Paridade — A Lei
Complementar n°® 51/85, recepcionada pela CF/88, assegura aos
policiais civis o direito a aposentadoria especial com proventos
integrais e paridade, desde que cumpridos os requisitos de
tempo de servigo - Jurisprudéncia do STF e o julgamento do
IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000 confirmam o direito a
integralidade e paridade para policiais civis que ingressaram
antes da EC n° 41/03 — Senten¢a mantida - RECURSO
DESPROVIDO.

Trata-se de Mandado de Seguranga proposto por Daniel
Marques Cesar em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e outros, pela qual
busca a concessdo de aposentadoria especial com integralidade e paridade de

vencimentos.

Os pedidos foram julgados procedentes, reconhecendo o
direito do impetrante a aposentadoria especial de policial civil, aplicando-se aos
proventos de aposentadoria as regras da paridade e integralidade remuneratoria,
observando-se a manutenc¢do na classe em que se encontra no momento da aposentacao,

apostilando-se.

O magistrado a quo entendeu que o impetrante preenche
os requisitos legais para fins de aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, tanto

pela regra da Lei Complementar Estadual n°. 1.062/08, quanto pela regra da Lei
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Complementar n. 51/85, sendo admissivel a sua aposentadoria com a integralidade e
paridade de proventos, observando-se no seu caso as regras de concessdo e calculo de
aposentadoria aplicaveis aos policiais civis anteriores a edicdo da Emenda

Constitucional n. 41/2003, previstas na Lei Complementar n. 51/85.

Inconformada, a Sao Paulo Previdéncia (SPPREV)
apresenta o presente recurso de apelacao alegando, em sintese, que a decisdo proferida
nos autos do IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000, que trata do assunto versado nos
autos, ainda nao transitou em julgado, de forma que ¢ prematura a sua utilizagdo como
fundamento para acolher a pretensdo da parte contraria. Alega, ainda, que a
aposentadoria especial dos policiais civis pode ser concedida nos moldes da Lei
Complementar n° 51/1985 (conforme alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°
144/2014), desde que cumpridos os requisitos para tal, porém, por si s0, ndo garante a
parte contraria o direito a integralidade e a paridade. Aduz que o artigo 40, § 4° da
Constituicao Federal (na redacdo anterior a Emenda Constitucional n® 103/19)
estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
especial, mas nao menciona critérios diferenciados para o calculo dos proventos. Logo,
afirma que a concessdo de aposentadoria especial, ¢ diversa do calculo dos proventos.

Requer a reforma da sentenca.
Contrarrazoes as fls. 181/193.
Recurso tempestivo e isento de preparo.
E o relatério.

Trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante
busca o reconhecimento do direito a aposentadoria com paridade e integralidade,
conforme previsto pela Lei Complementar n. 51/85, porquanto ingressou no servigo

publico antes da publicacdo das EC n° 41/03.
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O recorrente busca a reforma da sentenga que julgou
procedente o pedido do autor que buscava a concessdo de aposentadoria especial com

integralidade e paridade de vencimentos.

A aposentadoria, no ambito da Administracdo Publica,
pode ser conceituada como “o direito constitucional de remuneragdo aos servidores que
deixa de exercer atividades nos orgdos e nas entidades administrativas, apos o

2

preenchimento dos requisitos elencados no ordenamento juridico”

O ato administrativo que concede a aposentadoria pela
autoridade administrativa ¢ posteriormente apreciado pelo Tribunal de Contas,
consoante determinagdo constitucional contida no art. 71, III, da CF/88. Com efeito, a
Lei Complementar n. 51/85 foi editada para estabelecer critérios especiais para a
aposentadoria do funcionario policial, tal norma previa a criagdo de excecdes a regra de
aposentadoria estabelecida pela Constituicao Federal de 1967, alterada pela EC n°

01/69.

A LC n°® 51/85, em seu artigo 1°, inciso I, “a” estabeleceu
que o policial homem sera aposentado voluntariamente, com proveitos integrais, apos
30 (trinta) anos de servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem. No caso de das policiais mulheres, a
alinea “b” estabelece que apos 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que conte,
pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
se mulher. Essa Lei Complementar, ademais, teve a recepgao pela Constituigdo Federal
de 1988 reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.817 e reafirmado no julgamento do Recurso Extraordinario

n°® 567.110/AC, relatados pela Ministra Carmen Lucia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI DISTRITAL N.
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3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO
DE SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA
QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS
ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4°,
da Constitui¢do da Republica, por restringir-se a exigéncia
constitucional de lei complementar a matéria relativa a
aposentadoria especial do servidor publico, o que ndo foi
tratado no dispositivo impugnado. 2. Inconstitucionalidade
formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da Constitui¢do
da Republica que outorga competéncia privativa a Unido
legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito
Federal. 3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985
que dispoe que o policial serd aposentado voluntariamente, com
proventos integrais, apos 30 (trinta) anos de servigo, desde que
conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial foi recepcionado pela Constituicdo da
Republica de 1988. A combinagdo desse dispositivo com o art.
3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do
periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985
sem que o servidor publico tenha, necessariamente, exercido
atividades de natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento
da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constitui¢do da

Republica: inconstitucionalidade configurada. 4. A¢do direta de
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inconstitucionalidade  julgada  procedente. (ADI 3817,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13-11-2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC
03-04-2009 EMENT  VOL-02355-01  PP-00059  RTJ
VOL-00209-01 PP-00118).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO
ART. 1° INC. I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985.
ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS
PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA A SERVIDORES
CUJAS  ATIVIDADES ~ NAO  SAO  EXERCIDAS
EXCLUSIVAMENTE SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE
PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA. 1.
Reiteracdo do posicionamento assentado no julgamento da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.817, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, da recepg¢do do inc. I do art. 1°da Lei
Complementar n. 51/1985 pela Constitui¢do. 2. O Tribunal a
quo reconheceu, corretamente, o direito do Recorrido de se
aposentar na forma especial prevista na Lei Complementar
51/1985, por terem sido cumpridos todos os requisitos exigidos
pela lei. 3. Recurso extraordinadrio ao qual se nega provimento.
(RE 567110, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 13-10-2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-068 DIVULG 08-04-2011 PUBLIC 11-04-2011 EMENT
VOL-02500-02 PP-00298).

A EC n° 41/03, por sua vez, extinguiu o regime da

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1035815-52.2018.8.26.0053 6



:EE PODER JUDICIARIO
2 2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

integralidade dos proventos e paridade dos reajustes, no entanto, tais direitos foram
assegurados aos servidores que ingressaram no servico publico antes da data de
publicacao da citada emenda, consoante a regra de transi¢do prevista no artigo 6°, in

verbis:

Art. 6°. Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria
pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constitui¢do
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data
de publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducoes de idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do
art. 40 da Constituicio Federal, vier a preencher,

cumulativamente, as seguintes condigoes:

sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco

anos de idade, se mulher;

1l trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta

anos de contribuicdo, se mulher;
1II. vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

1V. dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no

cargo em que se der a aposentadoria.

Em seguida, a EC 47/05, estabeleceu a seguinte regra:
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Artigo 3° - Ressalvado o direito de op¢do a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts.
2.%e 6.°da Emenda Constitucional n.° 41, de 2003, o servidor
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,

cumulativamente, as seguintes condigoes.

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta

anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico
publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que

se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducdo, relativamente
aos limites do art. 40, § 1.° inciso I, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribui¢do que exceder a condig¢do prevista no inciso I do

caput deste artigo.

Ademais, a EC n°® 47/05 alterou o artigo 40, §4°, inciso I,
da CF/88, prevendo a possibilidade de adog¢do de requisitos diferenciados para a

aposentadoria desde que previstos em lei complementar, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante

contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
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inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. § 4°
E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: Il - que exer¢cam

atividades de risco.

Assim, o arcabou¢o normativo ¢ no sentido de que Lei
Complementar podera estabelecer critérios diferenciados quando se tratar de atividade
de risco, como no caso da atividade policial regida pela Lei Complementar n® 51/85.
Em 2008, foi editada a Lei Complementar Estadual n°® 1.062/08, que mantinha os
critérios estabelecidos pela LC n® 51/85, acrescentando apenas o requisito da idade
minima somente aos funciondrios que ingressaram no servico publico apds a entrada em
vigor da EC n® 41/03, portanto, ficou ressalvado o direito daqueles que ingressaram no
servico publico antes da entrada em vigor da referida Emenda Constitucional. Traz-se a

baila os artigos 2° e 3° da LCE n° 1.062/08:

Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de Sdo
Paulo serdo aposentados voluntariamente, desde que atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: I - cingiienta e cinco
anos de idade, se homem, e cingiienta anos de idade, se mulher;
Il - trinta anos de contribui¢do previdenciaria, Il - vinte anos

de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

Artigo 3° - Aos policiais que ingressaram na
carreira policial civil antes da vigéncia da FEmenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo serd
exigido o requisito de idade sujeitando-se apenas a
comprovag¢do do tempo de contribui¢do previdenciaria e do

efetivo exercicio em atividade estritamente policial, previstos
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nos incisos Il e Il do artigo 2° desta lei complementar. Grifou-

S€.

Portanto, pode-se concluir que os requisitos para a

aposentadoria dos funcionarios policiais sdo regidos pela LC n°® 51/85 e, no Estado de

Sdo Paulo, pela LCE n° 1.062/08. Neste caminho, tratando-se de aposentadoria de

policial civil, terd o direito a integralidade e a paridade os servidores que ingressaram no

servigo publico antes da EC n° 41/03 e observado os critérios da LC n° 51/85: 30 (trinta)

anos de contribuicdo para homens, com 20 (vinte) anos de contribuigdo em servigo

estritamente policial ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo a 15 (quinze) anos de

servigo estritamente policial, para as mulheres. A questdao objeto da anélise, ademais, foi

pacificada por este Tribunal pelo julgamento do IRDR n° 0007951-21.2018.8.26.0000,

Tema IRDR 21, em que restou firmada a seguinte tese:

de Direito Publico:

Para os policiais civis que se encontravam em

o

exercicio na data da publicagdo da Emenda Constitucional n
41/03, o cumprimento dos requisitos da Lei Complementar n°
51/85 assegura o direito a aposentadoria com proventos
integrais, correspondentes a totalidade da remunerac¢do do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e a
paridade de reajustes destes, considerada a remunera¢do dos

servidores em atividade, nos termos do pardagrafo unico do art.

6°e do art. 7° da referida Emenda Constitucional.

Neste sentido, ha diversos precedentes desta c. 7* Camara
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MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
Policial civil Aposentadoria voluntiria com paridade e
integralidade de vencimentos Possibilidade Lei Complementar
n’ 51/85 recepcionada pela Constituicdo Federal, conforme
entendimento firmado na ADIn 3.817/DF, cuja repercussdo
geral foi objeto do RE 567.110 A regra do artigo 40, §4°, 1, da
Constituicao Federal, alterada pela EC 47/05, concede
aposentadoria especial aos servidores que exercerem atividades
sob condigoes especificas, prejudiciais a saude ou a integridade
fisica O autor cumpriu todos os requisitos para aposentadoria
voluntaria  Julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.162.672/SP (Tema n° 1.019) no qual o Supremo Tribunal
Federal entendeu que "o servidor publico policial civil que
preencheu os requisitos para a aposentadoria especial
voluntaria prevista na LC n° 51/85 tem direito ao calculo de
seus proventos com base na regra da integralidade e, quando
também previsto em lei complementar, na regra da paridade,
independentemente do cumprimento das regras de transi¢do
especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por enquadrar-se
na excegdo prevista no art. 40, § 4°, inciso II, da Constitui¢do
Federal, na redacdo anterior a EC 103/19, atinente ao exercicio
de atividade de risco" No concernente a pretensdo no sentido de
que a aposentadoria se dé em determinada classe, colhe a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
1.322.195/SP (Tema 1207), segundo a qual a "promog¢do por
acesso de servidor a classe distinta na carreira ndo representa
ascensdo a cargo diverso daquele em que ja estava efetivado, de
modo que, para fins de aposentadoria, o prazo minimo de cinco
anos no cargo efetivo, exigido pelo artigo 40, § 1°, inciso IlI, da

Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda Constitucional

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1035815-52.2018.8.26.0053 11



:EE PODER JUDICIARIO
2 2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

20/1998, e pelos artigos 6° da Emenda Constitucional 41/2003 e
3% da Emenda Constitucional 47/2005, ndo recomeca a contar
pela alteracdo de classe” Recurso e reexame necessario
improvidos.  (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessdria
1003776-65.2019.8.26.0053;  Relator  (a): Luiz  Sergio
Fernandes de Souza; Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/03/2024; Data de
Registro:  07/03/2024) Apelagcdo. Aposentadoria especial.
Possibilidade de aposentacdo desde que cumpridos os
requisitos das Leis Complementares 51/85, 1.062/08 e 114/04.
IRDR n° 21 e Tema 1.019 do STF. Auséncia de suspensao.
Calculo de aposentadoria. Integralidade dos proventos e
paridade de reajustes nos termos do disposto na LC 51/85 que
foi recepcionada pelo ordenamento juridico, conforme a
Emenda Constitucional n. 47. Entendimento desta 7* Camara de
Direito Publico. Requisito constitucional de cinco anos de
exercicio no cargo que ndo pode ser interpretado como classe
ou nivel. Senten¢ca de procedéncia mantida. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelacao Civel
1044377-55.2015.8.26.0053; Relator (a): Fernao Borba Franco;
Orgdo Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 10* Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 13/03/2023; Data de Registro: 13/03/2023)

APELACAO CIVEL Mandado de segurancga
preventivo Policiais civis aposentados Pretensdo de revisdo da
aposentadoria especial com integralidade, paridade e

manutenc¢do de classe Sentenca de extin¢do sem resolugcdo do
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mérito, por falta de interesse de agir Recurso dos impetrantes
Aposentadoria concedida sem observancia da integralidade e
paridade Justo receio configurado, o que autoriza a impetragdo
do mandado de seguranca preventivo Mérito Demonstrado nos
autos o cumprimento dos requisitos de mais de 30 e 25 anos de
contribui¢do previdenciaria para a concessdo da aposentadoria
especial aos policiais civis, bem como mais de 20 e 15 anos de
exercicio em atividade policial Inteligéncia do art. 1°, incisos I e
I, "b", da Lei Complementar n° 51/1985 e da Lei
Complementar n° 144/2014 Reconhecimento do direito a
aposentadoria especial, com proventos integrais e a paridade
Inteligéncia da tese fixada pela C. Turma Especial no
Julgamento do IRDR n° 007951-21.2018.8.26.0000 (Tema 21) A
aposentadoria voluntaria com proventos integrais exige tempo
minimo de dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria O requisito
temporal se refere ao cargo e ndo a classe Sentenga reformada
com a concessdo da seguranca. Recurso provido. (TJSP;
Apelacdo Civel 1067239-78.2019.8.26.0053; Relator (a):
Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador: 7*° Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 2* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de
Registro: 15/02/2023).

Nesse contexto, conforme documentos juntados, nota-se
que os requisitos previstos no artigo 1°, inciso I, da LC n°® 51/85 restam preenchidos
sendo de rigor o reconhecimento do direito a paridade de reajustes e integralidade dos
proventos, ndo sendo possivel a aplicagdo das novas regras previstas na ECs n°
103/2019 e n° 49/2020, pois o direito em questdo foi adquirido antes da vigéncia do

novo regramento previdenciario.
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Consigna-se, ademais, que o julgamento do RE n°
1.162.672/SP, ocasido em que se fixou a tese sobre a necessidade de previsdo também
em lei complementar local para o reconhecimento do direito a paridade (Tema 1.019)
em nada altera as conclusdes acima delineadas, porquanto o artigo 135 da Lei

Complementar Estadual n° 207/79, combinado com o artigo 232, da Lei Estadual n°

10.261/68, garantem o direito ora analisado.

Portanto, a sentenca deve ser mantida.

Do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

MONICA SERRANO

Relatora
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