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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1025622-65.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
RICARDO MARTINS LOPES, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram parcial provimento ao
recurso, nos termos da fundamentagao, v. u.", de conformidade com o voto do
Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
CARLOS EDUARDO PACHI (Presidente sem voto), PONTE NETO E DECIO
NOTARANGELL

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

REBOUCAS DE CARVALHO
Relator
Assinatura Eletronica
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PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - ACAO DE
INDENIZACAO TRABALHISTA — EX-FUNCIONARIO
DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL — Pretensio ao
recebimento de verbas decorrentes de quinquénios, licengas-
prémio ndo gozadas e indenizacdo (aviso prévio e um
salario por ano de servi¢co) — Contratacao anterior a Lei n°
8.935/1994 — Sujeicdo a regime juridico hibrido ou
especial, disciplinado por normas internas deste Egr.
Tribunal de Justiga (Provimento n° 14/1991 da CGJ) —
PRESCRICAO  QUINQUENAL  AFASTADA -
Ajuizamento da demanda antes da fluéncia do prazo
prescricional de 5 anos, iniciado com o término do vinculo
juridico-administrativo — Observancia ao posicionamento
adotado pelo Col. STJ, no julgamento do Tema de
Recursos Repetitivos n° 516 (REsp n° 1.254.456/PE) —
DIREITO DO AUTOR AO RECEBIMENTO DE
VERBAS ATINENTES AO QUINQUENIO E A
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA — Aplicagdo do
teor dos arts. 4°, 48 e 49, dos Capitulos VI e V, do
Provimento CGJ n°® 14/1991 — Documentos coligidos aos
autos que comprovam o reconhecimento desses direitos
pela Corregedoria Geral de Justica, bem como o
preenchimento  dos  requisitos  estabelecidos  —
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO RESTRITA AO PERIODO EM QUE A
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL ESTEVE SOB GESTAO
DE OFICIAL INTERINO DESIGNADO PELA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA (Lei n°
8.935/1994, art. 21; Res. CNJ n°® 80/2009, art. 3°, § 4°) —
Responsabilidade do oficial titular pela remuneragdo de
seus funciondrios — Poder Publico, contudo, que ao
proceder a designacdo de oficial interino apds a
aposentadoria da oficial titular, deve responder pelos
direitos adquiridos pelo autor durante esse periodo de
vacancia — Afastamento, contudo, do pleito ao recebimento
de aviso prévio e um salario por ano trabalhado, tendo em
vista a sujeicdo do autor ao regime hibrido e especial —
Precedentes desta Corte — Reforma da r. sentenca para dar
parcial procedéncia aos pedidos, nos termos da
fundamentagdo — Recurso provido em parte.
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Trata-se de acdo de indenizacdo trabalhista de
funcionario estatutario de serventia extrajudicial ajuizada por Ricardo
Martins Lopes em face do Estado de S&o Paulo, aduzindo ser ex-
funcionario do 24° Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais de
Indiandpolis, na Comarca de Sao Paulo/SP, tendo assumido como
auxiliar em 9 de abril de 1990, sendo que do periodo de 8 de
dezembro de 1995 a 31 de outubro de 2023 exerceu o cargo de
escrevente, e, apods, a serventia foi assumida por oficial aprovado em
concurso publico (a partir de 1° de novembro de 2023), que nao

recepcionou o autor.

Relata ndo haver optado pelo regime celetista — de
modo a permanecer no regime especial ou estatutario (Lei n°
8.935/1994, art. 48, § 2°) —, que durante o periodo de vacancia que
precedeu a assunc¢ao do novo titular da serventia, em que cessou a
Administragao Estatal por extingdo da delegacéo, passando o autor a
exercer o cargo de designado em carater provisorio e temporario, ou
seja, de 4 de setembro de 2019 — data em que a titular da serventia,
Iracema Boquetti Merola, aposentou-se — até 31 de outubro de 2023,
o autor ndo recebeu as verbas rescisorias e tampouco a indenizagao
devidas (quinquénio, licenga-prémio nao indenizada, indenizagdo de

um salario por ano).

Postula, destarte, tendo em vista o vinculo de
natureza estatutaria, a condenagdo do ente estatal aos seguintes
pagamentos, respeitada a prescricdo quinquenal: (i) adicional por
tempo de servico de 5% (CE, art. 129) com incidéncia sobre as
parcelas que compdem seus vencimentos (férias e 13° salario),
vencidos em abril/1995, abril /2000, abril /2005, abril/2010, abril/2015

Apelagao Civel n° 1025622-65.2024.8.26.0053 -Voto n°® 36.845 3



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
. S— Sao Paulo

e abril/2020, apostilando-se o0s prescritos; (ii) licengas-prémio
vencidas em abril/1995, abril /2000, abril /2005, abril/2010, abril/2015
e abril/2020, tendo por base seu ultimo salario; (iii) indenizagao
prevista no artigo 49 do Provimento n° 14/1991 do Tribunal de Justigca
de Sao Paulo, correspondente a aviso prévio e um més de salario por
ano de servico, no total de 33 remuneragdes; (iv) aviso prévio
estabelecido no citado artigo 49 do Provimento n°® 14/1991 deste C.

Tribunal de Justica.

Houve o indeferimento dos beneficios da
gratuidade de justica ao autor (fls. 87/88), o qual foi reformado por
esta C. 92 Camara da Secdo de Direito Publico, para deferir essa
benesse processual, dando provimento ao agravo de instrumento n°
2190336-87.2024.8.26.0000, interposto pelo autor (acordao - fls.
123/127).

A r. sentengca de fls. 167/172, ratificada as fls.
195/196, cujo relatorio adoto, julgou os pedidos improcedentes, sob o
fundamento de ndo se aplicar ao autor o regime estatutario,
especialmente direito funcional aplicavel apenas aos servidores
publicos estaduais. Diante da sucumbéncia, condenou o autor ao
pagamento de custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa atualizado
(CPC/2015, art. 85, § 3°, 1), ficando ratificada a gratuidade de justica

concedida.

Os embargos declaratorios opostos pelo autor (fls.
182/191), foram rejeitados (fls. 195/196).

Inconformado, apela o autor (fls. 201/216),
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pretendendo a reforma da r. sentenga, julgando-se os pedidos
procedentes para condenar o Estado de Sdo Paulo ao pagamento das
verbas rescisorias e indenizatorias postuladas na inicial, tendo em
vista sua responsabilidade por tais valores durante o periodo de
administragdo interinamente, pois: (a) com a extingdo da delegacao
pela aposentadoria da titular da serventia extrajudicial, o Estado a
declarou vaga e apta a ser provida por concurso publico (Lei n°
8.935/1994, art. 39, Il e § 2°), tendo, desse modo, o ente estatal
delegante retomado para si a sua administragdo, com a nomeagao de
mero gestor administrativo, sem qualquer autonomia gerencial,
financeira ou administrativa (Resolugdo n°® 80/2009 do CNJ); (b) o
ente estatal, ademais, tomou proveito econémico da serventia durante

o periodo de interinidade.

Recurso recebido, processado e contrariado,
suscitando preliminares de: ilegitimidade passiva ad causam do
Estado de Sao Paulo; e prescricao quinquenal, especialmente quanto
ao pedido de direito de todos os blocos de licenca-prémio adquiridos
antes de 17 de abril de 2019, sequer reconhecido na esfera
administrativa, ndo podendo haver sua imediata conversdo em
pecunia (fls. 223/238).

E o relatorio.

De inicio, descabida a preliminar suscitada pelo
Estado de Sao Paulo réu apelado, em suas contrarrazdes ao recurso,
de ocorréncia de prescricdo quinquenal no caso (Decreto n°
20.910/1932, art. 3° Sumula n° 85 do Col. STJ), tendo por objeto o

recebimento de verbas pelo autor apelante, decorrentes de regime
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especial ou hibrido, notadamente com relacdo aos blocos de licenga
prémio cujos periodos aquisitivos se deram nos 5 anos anteriores ao

ajuizamento desta demanda (em 17 de abril de 2024 — fl. 01).

Isso porque, o inicio de fluéncia do prazo
prescricional ocorre com o término do vinculo juridico-administrativo,
que, no caso sub judice, foi no més de setembro de 2023 (fl. 45), e a
presente lide foi intentada em 17 de abril de 2024 (fl. 01), consoante o
posicionamento adotado pelo Col. Superior de Justi¢a, no julgamento

do Tema de Recursos Repetitivos n°® 516:

A contagem da prescricdo quinquenal relativa a
conversdo em pecunia de licenga-prémio néo
gozada e nem utilizada como lapso temporal para
a aposentadoria, tem como termo a quo a data em
que ocorreu a aposentadoria do servidor publico.
(STJ, REsp n. 1.254.456/PE, rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Sec¢&o, julgado em
25/4/2012, DJe de 2/5/2012.)

A outra preliminar suscitada de ilegitimidade do
Estado de Sdo Paulo para figurar no polo passivo desta demanda,

confunde-se em parte com o mérito, e nessa sede sera dirimido.

Infere-se dos autos que o autor apelante foi
funcionario do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do 24°
Subdistrito — Indiandpolis — da Comarca da Capital, exercendo as

funcbes de preposto auxiliar e, posteriormente, de preposto
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escrevente, do periodo de 9 abril de 1990 a setembro de 2023
(certidbes para fins de aposentadoria e de tempo de contribuigdo — fls.
39/40, 41/42 e 45), pois o Oficial Registrador que assumiu a serventia
apos aprovagao em concurso publico, informou a Corregedoria Geral
de Justica, ndo possuir interesse na manutencdo do autor como

funcionario (fl. 46).

Cumpre observar, que a contratacdo do autor
ocorreu antes da entrada em vigor da Lei n® 8.935/1994 (Lei dos
Cartérios), que dispde sobre servigos notariais e de registro, e néo
houve a opgao pelo regime celetista, motivo pelo qual aplicam-se, in
casu, as regras do regime especial ou hibrido, nos termos do artigo
48, § 2°, da citada Lei n°® 8.935/1994:

Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderao
contratar, segundo a legislacdo trabalhista, seus atuais
escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em
regime especial desde que estes aceitem a transformagao
de seu regime juridico, em opgdo expressa, no prazo
improrrogavel de trinta dias, contados da publicagéo desta
lei. (Vide ADIN 1183)

§ 1° Ocorrendo opgéo, o tempo de servigo prestado sera

integralmente considerado, para todos os efeitos de
direito. (Vide ADIN 1183)

§ 2° N&o ocorrendo opgéo, os escreventes e auxiliares de

investidura estatutaria ou em regime especial continuardo

reqidos pelas normas aplicaveis aos funcionarios publicos

ou pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo,

vedadas novas admissées por qualquer desses regimes,
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a partir da publicacédo desta lei. (Vide ADIN 1183)

Nesse contexto, o autor esta submetido as normas
e provimentos da E. Corregedoria Geral da Justiga (CGJ) deste
Tribunal de Justica Estadual, aplicaveis aos funcionarios publicos,

com direito, portanto, ao recebimento de verbas correspondentes.

O adicional por tempo de servico e a licenca-
prémio, estédo disciplinados nos artigos 4°, 48 e 49, dos Capitulos VI e

V, do Provimento CGJ n°® 14/1991, nos seguintes termos:

4. A cada 5 (cinco) anos de servigo, fara jus o servidor a
um adicional de 5% (cinco por cento), calculado sobre o
salario-base e adicionais anteriores.

48. O servidor tera direito, como prémio de assiduidade, a
3 (trés) meses, em cada periodo de 5 (cinco) anos de
exercicio ininterrupto, desde que n&o tenha sofrido
penalidade administrativa.

49. Para fins de licenga-prémio ndo se consideram
interrupgdes de exercicio:

a) as faltas abonadas ou justificadas e as licengas
previstas nas alineas “a” e “b”, do item 17 deste Capitulo,
se o total de todas essas auséncias ndo exceder o limite
de 30 (trinta) dias, no periodo de 5 (cinco) anos;

b) os afastamentos por gala, nojo, férias e licengas

11134

previstas nas alineas “c” a ‘f" e " a “m” do item 17 deste

Capitulo.
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Os documentos acostados pelo autor apelante,
comprovam que a Corregedoria Geral de Justica desta Corte,
reconheceu por oficio, que até 30 de novembro de 2014, houve a
anotacao de 360 (trezentos e sessenta) dias de licenga-prémio nao
usufruidos, referentes aos quinquénios de 09/04/1990 a 07/04/1995,
03/03/1996 a 01/03/2001, 02/03/2001 a 28/02/2006, e 04/06/2008 a
02/06/2013 (fls. 43).

As certidbes para fins de aposentadoria (fls. 39 e
41/42), a seu turno, comprovam que o autor apelante n&o sofreu
penalidades administrativas, e tampouco teve faltas abonadas ou
justificadas, que excedessem o limite de 30 dias, tendo cinco faltas
injustificadas nos anos de 1996, 2006, 2007 e 2008, que devem ser
consideradas como interrupgdes de exercicio (Provimento CGJ n°
41/2013, art. 49, “a”).

Nessa conformidade, os dispositivos normativos
supratranscritos, bem como os documentos coligidos aos autos,
demonstram o direito do autor apelante ao recebimento das verbas
atinentes ao adicional por tempo de servigo (quinquénio) e a licenga-
prémio ndo gozada durante o periodo em que esteve em exercicio de

suas fun¢des na serventia extrajudicial.

Ora, tendo o autor apelante permanecido
trabalhando durante periodo em que poderia estar usufruindo de
licenca remunerada, evidente seu direito a percepc¢ao de indenizacéo,

sob pena de locupletamento indevido da Administragao Publica.
Nesse ambito, cumpre ressalvar o descabimento
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da alegacdo do Estado de S&o Paulo réu, de impossibilidade da
pretensdo para imediata conversdo de licenga-prémio em pecunia,
sem anterior reconhecimento desse direito, conforme entendimento
consolidado dos Tribunais Superiores sobre a matéria, com a fixacao

das seguintes teses:

Tema de Repercussdao Geral n° 635 do E.
Supremo Tribunal Federal (ARE 721.001/RJ,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/03/2013, DJE em 07/03/2013)

E assegurada ao servidor publico inativo a
conversao de férias ndo gozadas, ou de outros
direitos de natureza remuneratoria, em
indenizagao pecuniaria, dada a
responsabilidade objetiva da Administragdo
Puablica em virtude da vedagdo ao
enriquecimento sem causa. Obs.: apés a
oposicdo de embargos de declaragcdo o STF
decidiu permitir o processamento do recurso
extraordinario para julgar a questao em relagao

aos servidores publicos em atividade.

Tema de Recursos Repetitivos n° 1.086 do Col.
Superior Tribunal de Justica (REsp n°s
1.854.662/CE, 1.881.324/PE, 1.881.283/RN e
1.881.290/RN, rel. Min. SERGIO KUKINA,
Primeira Secéo, julgado em 22/6/2022, DJe de
29/6/2022.):
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Presente a redacgao original do art. 87, § 2° da
Lei n. 8.112/1990, bem como a dicg¢éao do art. 7°
da Lei n. 9.527/1997, o servidor federal inativo,
sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo e independentemente de prévio
requerimento administrativo, faz jus a
conversao em pecunia de licengca-prémio por
ele nao fruida durante sua atividade funcional,
nem contada em dobro para a aposentadoria,
revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a
comprovacdo de que a licenca-prémio nao foi

gozada por necessidade do servigo.

Sobre a base de calculo dos valores devidos,
cumpre mencionar o teor do artigo 129 da Constituicdo Estadual sobre

a matéria:

‘Ao servidor publico estadual ¢é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servigo,
concedido no minimo, por quinquénio, e vedada a sua
limitagdo, bem como a sexta-parte dos vencimentos
integrais, concedida aos vinte anos de efetivo exercicio,
que se incorporardo aos vencimentos para todos os
efeitos, observado o disposto no artigo 115, XVI, desta

Constituigcdo”.
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A fim de afastar equivoco de interpretacdo do
dispositivo supra, cuja redagdo daria a impressdo que somente a
sexta-parte € que deveria ser calculada sobre os vencimento integrais,
foi editada a Lei Estadual n° 6.628/1989, posteriormente a
promulgagcdo da Constituigdo Estadual, cujo artigo 18, ao
regulamentar o aludido artigo 129, determinou que os quinquénios

sejam calculados sobre “os vencimentos”, no plural (g.n.):

Artigo 18 - O adicional por tempo de servico de que trata

o Artigo 129 da Constituicdo Estadual sera calculado, na

base de 5% (cinco por cento) por quinquénio de servico,

sobre o valor dos vencimentos, do salario ou da

remuneragcdo, ndo podendo ser computado nem

acumulado para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento, nos
termos do inciso XVI do Artigo 115 da Constituicdo do
Estado.

Nesse contexto, perceptivel que o adicional por
tempo de servico ndo teve a incidéncia limitada pela norma

constitucional paulista.

A Constituicdo Estadual, do mesmo modo, faz
mengao a vencimentos integrais e por esse motivo ndo ha qualquer
desrespeito ao referido dispositivo, mesmo diante da Emenda
Constitucional n°® 19/1998, e do artigo 115, inciso XVI, da Constituigdo

Estadual, ndo existindo o denominado efeito “repique”, e sim, a mera

Apelagao Civel n° 1025622-65.2024.8.26.0053 -Voto n°® 36.845 12



E—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
: - Sao Paulo

adequacao da base de calculo do beneficio estabelecida pela norma
constitucional estadual, que estendeu a base de calculo da vantagem

a totalidade dos vencimentos do servidor publico.

Desse modo, os adicionais por tempo de servico
devem ser pagos sobre a totalidade dos vencimentos efetivamente
recebidos enquanto integrarem os vencimentos, excluindo-se as

vantagens transitorias ou eventuais dos servidores.

Assim, restou firmada a orientagdo no sentido de
se excluir apenas as vantagens eventuais para fins de incidéncia do
quinquénio e da sexta-parte. Esse o conceito de “vencimentos
integrais” para os fins previstos no artigo 129 da Constituicao

Estadual.

Da mesma maneira, a retribuicdo pecuniaria da
licenga-prémio ndo gozada, possui como base de calculo os valores
que integram a remuneragdo do servidor, consoante posicionamento

do Col. Superior Tribunal de Justica (g.n.):

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. LICENCA-PREMIO
CONVERTIDA EM PECUNIA. BASE DE
CALCULO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A

jurisprudéncia consolidada do STJ firmou-se no

sentido de que as verbas de auxilio-alimentacgo,

abono de permanéncia, qratificacdo natalina e

terco constitucional de férias inteqgram a
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remuneracdo do servidor e, portanto, devem ser

consideradas na base de calculo para a conversao

da licenca-prémio em pecunia, devendo-se excluir,

todavia, o adicional de insalubridade da referida

base de calculo. 2. Agravo interno improvido. (STJ,
Agint no REsp n. 2.124.010/RS, rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Segunda Turma,
julgado em 27/11/2024, DJEN de 11/12/2024.)

Essas verbas, contudo, ndo devem incidir sobre as
horas extras (fls. 36/38), tendo em vista a sua natureza eventual e ndo
habitual, ndo integrando, desse modo, a remuneragdo do autor

apelante.

Nesse ponto, cumpre proceder a analise da
preliminar suscitada pelo Estado de S&o Paulo réu, acerca de sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo desta demanda, e, via de
consequéncia, sua auséncia de responsabilidade pelos pagamentos

pretendidos pelo autor.

Na hip6tese sob analise, o autor foi servidor do 24°
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do Subdistrito de
Indiandpolis, da Comarca de Sao Paulo, desde o més de abril de
1990, época em que sua titular era Iracema Boquetti Merola, a qual,
em 4 de setembro de 2019, teve sua aposentadoria concedida, e,
declarada a vacancia da delegagao correspondente, houve a
designacao de oficial interino (Ricardo Alexandre de Alcéntara) —
(Portaria n°® 99/2019 - fl. 52).
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Em 1° de novembro de 2023, em razéo de outorga
de delegagéo, a aprovado em concurso publico, André Machado de
Souza iniciou suas atividades como oficial titular da serventia
extrajudicial (fl. 46), sendo que o autor apelante, extinguiu seu vinculo

em data anterior (setembro de 2023 — fl. 45).

Como é cedico, a Lei n° 8.935/1994 (Lei dos
Cartérios), procedeu a regulamentacao da delegagao de prestagdo de
servigo notarial e de registro a particular, estabelecendo os seus
requisitos, atribuicbes, competéncias, responsabilidades e demais

assunto relevantes para o exercicio desse mister:

Art. 14. A delegacéo para o exercicio da atividade notarial
e de registro depende dos sequintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

Il - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigagées eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificacdo de conduta condigna para o exercicio da
profisséo.

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder
Judiciario, com a patrticipa¢cdo, em todas as suas fases, da
Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de
um notario e de um registrador. [...]

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos

servicos notariais e de reqistro é da responsabilidade

exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz

respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
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cabendo-lhe estabelecer normas, condicdes e obrigacoes

relativas a atribuicdo de funcbées e de remuneracdo de

seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na

prestacao dos servicos.

Art. 39. Extinquir-se-a a delegacdo a notario ou a oficial

de reqistro por:

| - morte;
Il - aposentadoria facultativa; (Vide ADIN 1183)

Il - invalidez;

IV — renuncia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade
estabelecida na Lei no 9.534, de 10 de dezembro de
1997. (Incluido pela Lei n°® 9.812, de 1999)

§ 1° Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez
nos termos da legislacéo previdenciaria federal.

§ 2° Extinta a delegacéo a notario ou a oficial de registro,

a autoridade competente declarara vago o respectivo

servico, designara o substituto mais antigo para responder

pelo expediente e abrira concurso.

Da leitura dos dispositivos legais supratranscritos,
verifica-se que durante o periodo em que a serventia extrajudicial foi
gerida por oficial titular (abril/1990 - data do ingresso do autor, a
04.09.2019 — data da aposentadoria da oficial titular), a
responsabilidade pelo pagamento da remuneragdo dos

funcionarios, dentre eles o autor apelante, € de sua exclusiva

Apelagao Civel n° 1025622-65.2024.8.26.0053 -Voto n°® 36.845 16



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
. S— Sao Paulo

competéncia.

No periodo de vacancia, contudo, em que a
serventia foi gerida por oficial interino, designado pela Corregedoria
Geral de Justica deste Estado, até ser assumido por novo oficial
titular (04.09.2019 a 31.10.2023), ao Poder Publico compete a
responsabilidade pela gestdo administrativa e financeira, incluindo o
pagamento dos salarios do quadro funcional, como estabelecido na
Resolugdo n°® 80/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
versa sobre a vacancia das unidades dos servicos notariais e

registrais (g.n.):

Art. 3° Fica preservada a situacdo dos atuais
responsaveis pelas unidades declaradas vagas nesta

resolucdo, que permanecerdo respondendo pelas

unidades dos servicos vaqos, precaria e interinamente, e

sempre em confianca do Poder Publico delegante, até a

assuncéo da respectiva unidade pelo novo delegado, que

tenha sido aprovado no concurso publico de provas e

titulos, promovido na forma da disposi¢cdo constitucional

que rege a matéria.

§ 1° A cessagédo da interinidade antes da assungdo da
respectiva unidade pelo atual delegado apenas sera
possivel por decisdo administrativa motivada e
individualizada, que podera ser proferida pelo Tribunal de
Justica dos Estados, ou do Distrito Federal e Territorios a
que estiver afeta a unidade do servigco, ou, ainda, pela
Corregedoria Nacional de Justiga.

§ 2° Néo se deferira a interinidade a quem né&o seja
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preposto do servigo notarial ou de registro na data da
vacancia, preferindo-se os prepostos da mesma unidade
ao de outra, vedada a designacdo de parentes até o
terceiro grau, por consanguinidade ou afinidade, de
magistrados que estejam incumbidos da fiscalizacdo dos
servicos notariais e registrais, de Desembargador
integrante do Tribunal de Justica da unidade da federagdo
que desempenha o respectivo servico notarial ou de
registro, ou em qualquer outra hipotese em que ficar
constatado o nepotismo, ou o favorecimento de pessoas
estranhas ao servigo notarial ou registral, ou designagdo
ofensiva a moralidade administrativa;

§ 3° As designagbes feitas com ofensa ao § 1° deste
artigo sujeitaréo o infrator a responsabilidade civil, criminal
e administrativa. Em caso de duvida, fica facultado ao
Jjuizo competente pela designacdo consultar previamente

a Corregedoria Nacional de Justiga.

§ 4° Aos responséaveis pelo servico, que tenham sido

designados interinamente, na forma deste artigo, é defeso

contratar _novos _prepostos, aumentar salarios _dos

prepostos ja existentes na unidade, ou contratar novas

locacoes de bens moveis ou imoveis, de equipamentos ou

de servicos, que possam onerar a renda da unidade vaga

de modo continuado, sem a prévia autorizacdo do

respectivo tribunal a que estiver afeta a unidade do

servico. Todos o0s investimentos que comprometam a

renda da unidade vaga no futuro deverdo ser objeto de

projelo a ser encaminhado para a aprovacdo do
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respectivo tribunal de justica;

Perceptivel, que os responsaveis designados de
forma interina, exercem tal mister de forma precaria, com restricoes e
demandando a autorizacdo do respectivo Tribunal de Justica na
hipétese de situagdes que possam onerar a renda de modo continuo
ou no futuro, a se concluir que os oficiais interinos tratam-se, em
realidade, de prepostos do Poder Publico, o qual deve responder

pelas obrigagdes trabalhistas ndo adimplidas durante esse periodo.

Nessa conformidade, patente que o ente estatal
réu somente possui legitimidade para responder sobre as verbas
decorrentes de direitos adquiridos durante a administracdo de
oficial interino (periodo de vacancia), ou seja, de 4 de setembro de
2019 a 31 de outubro de 2023 (fls. 46 e 52).

Sobre a matéria, eis o posicionamento desta C.
Corte (g.n.):

ACAO ORDINARIA — Serventia extrajudicial —

Escrevente de cartério ndo oficializado que pugna

pelo recebimento de indenizacdo a titulo de aviso

prévio, licenca-prémio e indenizacdo estabilitaria —

A responsabilidade do Estado de S&o Paulo

circunscreve-se ao periodo da interinidade,

durante o qual atuou por meio de tabelido interino,

seu preposto, razdo por que responde por

eventuais verbas devidas ao autor — Aplicacdo

Apelagao Civel n° 1025622-65.2024.8.26.0053 -Voto n°® 36.845 19



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
. S— Sao Paulo

das disposicbes do Provimento n° 14/91 -
Afastamento do pedido de indenizagdo
correspondente a um salario por ano de servigo,
uma vez que tal verba é incompativel com as
correlatas do  regime  estatutario -  N&o
reconhecimento do pleito relativo ao periodo de
licengas-prémio, pois ausente o periodo aquisitivo
de cinco anos de exercicio Ininterrupto na
titularidade da delegacéo da serventia extrajudicial
— Sentenga reformada — Recurso provido. (TJSP;
Apelacdo/Remessa Necessaria
1011088-52.2020.8.26.0637; Rel. LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA; 72 Camara de Direito
Publico; j. 11/12/2024)

APELACAO — SERVENTIA EXTRAJUDICIAL —
Pretens&do de reconhecimento do direito aos
quinquénios n&o concedidos e recebimento em
pecunia de blocos de licenga-prémio ndo gozadas

— Estado de Sao Paulo — llegitimidade passiva do

Estado de Sao Paulo em relacdo aos periodos em

que havia titular da serventia extrajudicial em

exercicio, pois, nos termos do art. 21 da Lei n°
8.935/94, é de responsabilidade do titular a

remuneracdo dos funcionarios — Legitimidade do

Estado de S&o Paulo apenas em relacdo ao

periodo em que esteve em exercicio o Oficial

Interino, que devera ser apurado em liquidacdo de

sentenca — Adicional por tempo de servico —
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Direito previsto no art. 4°, do capitulo V, do
Provimento n° 14/1991 — Licenga-prémio — Direito
assegurado pelo art. 48, do capitulo 1V, do
Provimento n° 14/1991 — Faltas abonadas e
justificadas, sem exceder o limite de 30 (trinta)
dias, que ndo sdo consideradas como interrupg¢bes
de exercicio;, faltas injustificadas devem ser
consideradas como interrupgbées de exercicio —
Pagamento em pecunia — Possibilidade — Base de
calculo da licenca-prémio — Remuneragcdo do
servidor a que teria direito caso laborado por mais
um més, com excecdo de adicional de
insalubridade — Honorarios advocaticios —
Sucumbéncia reciproca — Precedentes — Sentenca
reformada — Recurso parcialmente provido. (TJSP;
Apelagao Civel 1059668-28.2023.8.26.0114; Rel.
MAURICIO FIORITO; 42 Camara de Direito
Publico; j. 08/11/2024)

RECLAMACAO TRABALHISTA — Serventia

extrajudicial — Leqitimidade passiva da Fazenda

Paulista — Modificacao da titularidade da serventia

extrajudicial — Cobranca de verbas trabalhistas —

Assuncdo de todas as responsabilidades, inclusive

as advindas das relacbes trabalhistas —

Responsabilidade estatal durante a interinidade —

Servidor ndo optante pelo regime celetista,
facultado na Lei Federal n° 8.395/94 — Pretenséo

de recebimento de adicionais de quinquénio e
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licengas-prémio né&o usufruidas — Possibilidade —
Aplicagdo da Lei Estadual n° 10.261/1968 —
Precedentes  jurisprudenciais —  Apelacdo
fazendaria e remessa necessaria ndo providas.
(TJSP; Apelacido/Remessa Necessaria
1010390-81.2022.8.26.0053; Rel. = FERMINO
MAGNANI FILHO; 52 Camara de Direito Publico; j.
29/05/2024)

REMESSA NECESSARIA — Serventia extrajudicial
— Pretensdo de recebimento de indenizagdo
correspondente a cinco licengcas-prémio n&o
usufruidas e a um salario por ano de servigo,
conforme o Provimento n° 14/91 da Corregedoria
do TJSP — Dispensa sem justa causa — Sentenca
de procedéncia em relacdo a Fazenda do Estado
— Ingresso do autor que se deu pelo regime
estatuario, previamente a edicdo da Lei n°
8.935/1994, ndo tendo havido opgédo pela troca de
regime prevista pelo art. 48 da lei referida —
Aplicagéo das disposi¢cées do Provimento n° 14/91
que se adequam as normas da relacdo estatutaria
— Reconhecimento do pleito relativo as licengas-
prémio ndo usufruidas — Afastamento do pedido
de indenizagcdo correspondente a um salario por
ano de servico, vez que tal verba ndo é compativel
com aquelas correlatas do regime estatutario —

Responsabilidade do Estado, beneficiario da renda

obtida na atividade, pelas obrigacées
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reconhecidas como legitimas e ndo cumpridas

durante a interinidade — Sentencga parcialmente

reformada. Remessa necessaria parcialmente
provida. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1021049-91.2018.8.26.0053; Rel. EDUARDO
GOUVEA; 72 Camara de Direito Publico; j.
17/07/2024)

No concernente ao pretendido recebimento de
verbas indenizatorias referentes a aviso prévio e um més de servigo
por ano de servigo, razdo nao assiste ao autor apelante, justamente
por estar submetido ao regime hibrido ou especial, afora a
mencionada autonomia administrativa e financeira de que gozam os
oficiais titulares (Lei n° 8.935/1994, art. 21), a afastar estabilidade no
cargo, e o direito a indenizagdo ainda que sua dispensa tenha sido

imotivada.

Em reforgo, traz-se a colagéo julgados deste Egr.
Tribunal de Justica (g.n.):

ACAO ORDINARIA — Serventia extrajudicial —
Escrevente de cartorio ndo oficializado que pugna
pelo recebimento de indenizagdo a titulo de aviso
previo, licenga-prémio e indenizagéo estabilitaria —
A responsabilidade do Estado de S&o Paulo
circunscreve-se ao periodo da interinidade,

durante o qual atuou por meio de tabelido interino,
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seu preposto, razdo por que responde por
eventuais verbas devidas ao autor — Aplicacdo
das disposicbes do Provimento n° 14/91 -

Afastamento _do  pedido de indenizacao

correspondente a um salario por ano de servico,

uma vez que tal verba & incompativel com as

correlatas do regime estatutario — Néao

reconhecimento do pleito relativo ao periodo de
licengas-prémio, pois ausente o periodo aquisitivo
de cinco anos de exercicio Ininterrupto na
titularidade da delegacéo da serventia extrajudicial
— Sentenga reformada — Recurso provido. (TJSP;
Apelacdo/Remessa Necessaria
1011088-52.2020.8.26.0637; Rel. LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA; 72 Camara de Direito
Publico; j. 11/12/2024)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. EX-
ESCREVENTE DE SERVENTIA NOTARIAL.
REGIME JURIDICO HIBRIDO. LEI 8.935/94.
DISPENSA  IMOTIVADA. PRETENSAO A
VERBAS TRABALHISTAS E INDENIZACOES.
PROVIMENTO 14/91 DA CORREGEDORIA.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
POSSIBILIDADE DE REFORMA, MAS EM
PARTE. Alegagdo de ilegitimidade passiva ad
causam afastada. Interesse juridico direito da
Fazenda Publica na causa. Precedentes desta

Corte. Inteligéncia, também, da tese definida pelo
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STF sobre a responsabilidade objetiva do Estado
por eventuais danos a terceiros causados por ato
de tabelides e registradores oficiais no exercicio
da fungdo (Tema 777). No mérito, salvo em
relagdo ao décimo terceiro proporcional, devem
ser os termos da decisdo recorrida mantidos por

seus proprios fundamentos. Investido no cargo o

autor antes da vigéncia da Lei Federal 8.935/1994,

e ndo havendo opcéo pela transformacao do entao

reqime juridico para o da legislacdo trabalhista,

deve-se considerar o "regime hibrido", pelo qual

foram mantidos os direitos previstos no estatuto

dos servidores publicos e das normas internas da

Corregedoria Geral de Justica. Reconhecimento,

por isso, das verbas e indenizacbes tipicas da

relacdo estatutaria, que contemplam a licenca-

prémio e o quinquénio sobre o0s vencimentos

inteqrais, além do 13° salario. Contudo, ainda que

aplicaveis as normas ndo derrogadas do

Provimento 14/1991 da Corregedoria, nao ha

leqitimidade na concessdo do aviso prévio ou de

um més de salario por ano de servico, haja vista

ndo integrarem a categoria. Jurisprudéncia

pacifica deste Tribunal de Justica. Sentenga
parcialmente reformada. Concessao do direito ao
13° salario proporcional. Majoracdo em grau
recursal da verba honoraria. Mantidos, no mais, 0s
termos da sentenga como proferidos. Recurso do

autor parcialmente provido, e da requerida ndo
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provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1006283-
91.2022.8.26.0053; Rel. CAMARGO PEREIRA; 32
Camara de Direito Publico; j.18/06/2024)

REMESSA NECESSARIA — Serventia extrajudicial
— Pretensdo de recebimento de indenizagdo
correspondente a cinco licengas-prémio n&o
usufruidas e a um salario por ano de servigo,
conforme o Provimento n° 14/91 da Corregedoria
do TJSP — Dispensa sem justa causa — Sentenca
de procedéncia em relacdo a Fazenda do Estado

— Ingresso _do autor que se deu pelo regime

estatuario, previamente a edicdo da Lei n°

8.935/1994, nao tendo havido opcéao pela troca de

regime prevista pelo _art. 48 da lei referida —

Aplicacao das disposicées do Provimento n° 14/91

que se adequam as normas da relacao estatutaria

— Reconhecimento do pleito relativo as licencas-

prémio ndo usufruidas — Afastamento do pedido

de indenizacdo correspondente a um salario por

ano de servico, vez que tal verba ndo é compativel

com aquelas correlatas do reqgime estatutario —

Responsabilidade do Estado, beneficiario da renda
obtida na atividade, pelas  obrigacbes
reconhecidas como legitimas e ndo cumpridas
durante a interinidade — Sentencga parcialmente
reformada. Remessa necessaria parcialmente
provida. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1021049-91.2018.8.26.0053; Rel. EDUARDO
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GOUVEA; 72 Camara de Direito Publico; j.
17/07/2024)

SERVENTIA  EXTRAJUDICIAL.  Escrevente.
Dispensa. Pedido de condenagéo do atual oficial e
do Estado de S&o Paulo ao pagamento de verbas
rescisorias e indenizacdo por dispensa imotivada.
Autor admitido antes da Lei 8935/94, ndo optante
pelo regime ftrabalhista e ndo recepcionado no
cargo pelo primeiro corréu, novo delegatario da
serventia. Irresignacdo que ndo prospera.
Dispensa que observou o regramento especifico.
Autor que optou pelo regime hibrido previsto no
art. 48, § 2° da Lei n. 8.935/94. Inexisténcia de
estabilidade no cargo. Novo oficial que ndo esta
obrigado a manter o vinculo com antigos
escreventes e que ndo pode ser responsabilizado
por eventuais verbas trabalhistas ndo adimplidas
pelo antigo delegatario. Continuidade na prestagdo
de servicos ndo caracterizada. Impossibilidade de
pagamento da indenizagéo prevista no Provimento
n° 14/1991 do TJSP. Provimento superado com a
edicdo da Lei Federal n° 8.935/94. Precedentes.
Sentenga mantida. Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelacdo Civel 1005340-39.2020.8.26.0152; Rel.
ANTONIO CARLOS VILLEN; 10* Camara de
Direito Publico; j. 13/03/2023)
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Nessa senda, com o devido respeito ao
entendimento do Douto Juizo a quo, de rigor a reforma da r. sentencga
para o fim de decretar a parcial procedéncia dos pedidos, para
condenar o Estado de Sao Paulo ao pagamento de quinquénio e
licengas-prémio nio usufruidas, cujos direitos foram reconhecidos ao
autor durante o periodo em que a serventia extrajudicial estava sob
gestéo de titular interino (4 de setembro de 2019 a 31 de outubro
de 2023 — fls. 46 e 52), afastando-se o pleito no tocante as verbas
indenizatérias (aviso prévio e um salario por ano de servigco), nos

termos da fundamentagéo.

Os valores devidos devem ser acrescidos de juros
moratorios e correcdo monetaria, consoante o posicionamento dos
Tribunais Superiores sobre a matéria (Tema de Repercussédo Geral n°
810 do E. STF, e Tema de Recursos Repetitivos n® 905 do Col. STJ),
bem como de acordo com o artigo 3° da Emenda Constitucional n°

113/2021, a partir de sua vigéncia.

Diante da sucumbéncia reciproca, condena-se
cada parte ao pagamento de metade das custas judiciais e despesas
processuais; e, no tocante aos honorarios advocaticios, o autor deve
responder pelo percentual correspondente a 10% (dez por cento)
sobre a diferenga entre o valor pretendido (R$ 285.286,32 — fl. 31) e o
obtido com o provimento jurisdicional, ressalvada a gratuidade de
justica concedida (fls.123/127); e o Estado de S&o Paulo,
responsabiliza-se pela verba honoraria fixada em 10% (dez por cento)

sobre o valor da condenagéo.

Descabida, por fim, a majoracdo da verba
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honoraria de sucumbéncia, consoante o posicionamento do Col.
Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Tema n°® 1059, em que

se firmou a seguinte tese:

‘A majoragdo dos honorarios de sucumbéncia
prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupbe que o
recurso tenha sido integralmente desprovido ou
né&o conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo 6rgéo colegiado competente. Ndo se aplica o
art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total
ou parcial do recurso, ainda que minima a
alteracdo do resultado do julgamento ou limitada a

consectarios da condenacgéo.”

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao

recurso, nos termos da fundamentagéo.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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