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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500607-89.2024.8.26.0650, da Comarca de Valinhos, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado ALEXANDRE SANT ANNA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E
CAMARGO PEREIRA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
SILVANA MALANDRINO MOLLO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N.° 1500607-89.2024.8.26.0650
Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Apelado: ALEXANDRE SANT "ANNA

Comarca: VALINHOS — SETOR DE EXECUCOES FISCAIS
Juiza de origem: MARCIA YOSHIE ISHIKAWA

VOTO N.° 24.923

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CiVEL. EXECUCAO FISCAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Execuc¢do Fiscal movida pela Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo contra Alexandre Sant’Anna, visando a
satisfagdo de crédito representado por Certidoes de Divida
Ativa, totalizando R$42.608,70. Sentenca de primeira
instdncia extinguiu a execugdo fiscal por falta de
comprovacdo dos requisitos do Provimento CSM
2.738/2024.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se o
Provimento CSM 2.738/2024, que exige prévia tentativa de
conciliacdo e protesto do titulo para execugdes fiscais,
aplica-se ao caso.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Provimento CSM 2.738/2024 e as teses fixadas pelo
STF no Tema 1.184 sdo aplicaveis apenas as execugdes
fiscais de pequeno valor, conforme Resolucdo n° 547 do
CNJ, que define como execugdes de valor inferior a
R$10.000,00.

4. O valor da execucao fiscal em questdo excede o limite de
pequeno valor, ndo se aplicando, portanto, as exigéncias do
Provimento CSM 2.738/2024.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso provido. Afastada a extingdo, com
determinacao de retomada da execucao fiscal.

Tese de julgamento: “1. As exigéncias do Provimento CSM
2.738/2024 aplicam-se apenas a execucdes fiscais de
pequeno valor. 2. Execugdes fiscais acima do limite de
pequeno valor ndo estdo sujeitas as exigéncias de
conciliacdo e protesto do titulo.”

Legislagcdo e jurisprudéncia relevantes citadas: CPC, art.
330, IIT; art. 485, I; art. 496, § 4°; art. 1.025; art. 1.026, § 2°
art. 85, §11. STF, RE 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 19-12-2023. TIJSP,
Agravo de Instrumento 3007188-56.2024.8.26.0000, Rel.
Camargo Pereira, 3* Camara de Direito Publico, julgado em
14/02/2025. TJSP, Agravo de Instrumento
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3002220-80.2024.8.26.0000, Rel. Kleber Leyser de Aquino,
3* Camara de Direito Publico, julgado em 19/11/2024.

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel interposto

por Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo contra a r. sentenca de fls. 12/13,

proferida nos autos da Execucao Fiscal movida por ela em face de Alexandre

Sant”Anna.

O teor:

“Vistos.

De acordo com o art. 1°, do Provimento CSM 2.738/2024:
"O ajuizamento da execugdo fiscal, independentemente do
seu valor, dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adocdo de solucdo administrativa, e de anterior protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa
comprovada objetivamente nos autos, requisitos que devem
ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da petigdo inicial por falta de interesse-
necessidade. Paragrafo tGnico - As providéncias
extrajudiciais do caput ndo sdo exigiveis nos processos que
ja tramitavam em 19 de dezembro de 2023, data da
definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a suspensao
do processo para adota-las".

Sequer ha possibilidade de emenda porque o art. 7° do
normativo fixou expressamente que o prazo inicialmente
previsto na resolugdo ja decorreu - "o prazo de 90 dias,
estabelecido no § 5°, do artigo 1° da Resolugdo n°® 547, corre
independentemente de intimacdo especifica da exequente" -
e que os requisitos deveriam estar presentes na data do
ajuizamento.

Do mesmo modo, resta incontroverso que para as petigoes
iniciais distribuidas depois da definicdo das teses pelo E.
Supremo Tribunal Federal, 19 de dezembro de 2023, caso
dos autos, o entendimento se aplica a qualquer execucao
fiscal, independentemente do seu valor.

Portanto, como a exequente ndo comprovou objetivamente a
presenga de nenhum dos requisitos do art. 1°, do Provimento
CSM 2.738/2024, indefiro a petigdo inicial e julgo extinta a
execucao fiscal, sem resolucdo do mérito, com fundamento
nos art. 330, 111, c.c. 485, I, do Coédigo de Processo Civil.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario (Art. 496, § 4°,
do CPC).

Custas, na forma da Lei.
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Oportunamente, ao arquivo com as cautelas de praxe.”
(fls.12/13)

A exequente apela a fls. 26/40, alegando, em breve
suma, que: (a) o provimento citado autoriza apenas a extingdo de execucdes
fiscais de pequeno valor; (b) no mesmo sentido, a tese fixada pelo STF no
Tema 1.184; (¢) o precedente ndo se aplica ao caso, pois ndo se trata de
execucao fiscal de pequeno valor. Ao final, requer o provimento do recurso
para a reforma da r. sentenga, com a consequente retomada o processo de

execugao.
Sem contrarrazoes.
E 0 RELATORIO.

Conheco do recurso porque presentes os requisitos

de admissibilidade. No mérito, comporta provimento.

Cuida-se de Execucao Fiscal movida por Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo em face de Alexandre Sant”Anna, por meio da
qual pretende a satisfacdo do crédito representado nas Certiddes de Divida
Ativa N° 1.297.638.413, 1.312.251.160, 1.312.282.453, 1.347.320.329,
1.365.653.075, no valor total de R$42.608,70.

Sobreveio a r. sentenga de fls. 12/13, na qual o
juizo a quo extinguiu a execucao fiscal, ao fundamento de que o Provimento
CSM 2.738/2024 estabeleceu que o ajuizamento de execucdes fiscais,
independentemente do valor, depende de prévia tentativa de conciliagdo e

anterior protesto de titulo, requisitos nao comprovados pela exequente.

Inconformada, a Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo apela, defendendo que o provimento sobredito se aplica apenas as

execugdes de pequeno valor.

Pois bem.
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Sobre a extingdo das execugdes fiscais de pequeno

de julgamento do RE 1.355.208/SC (Tema 1.184),

“1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia
adocao das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solucdo
administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

3. O tramite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.”.

(RE 1355208, Relator(a): Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 19-12-2023, Processo Eletronico, Repercussio
Geral - Meérito DlJe-s/n  Divulgado em 01-04-2024
Publicado em 02-04-2024)

Em decorréncia das teses fixadas no Tema 1.184 do

STF, o Conselho Superior da Magistratura deste E. TISP editou o Provimento

CSM n° 2.738/2024, posteriormente alterado pelo Provimento CSM

2.744/2024, no qual estabeleceu requisitos para o ajuizamento de execugdes

fiscais de pequeno valor:

“Artigo 1° - O ajuizamento da execuciio fiscal de baixo
valor, nos termos da Resolu¢cio n° 547 do Conselho
Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solu¢do administrativa, e de
anterior protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da
propositura, sob pena de indeferimento da peticdo inicial
por falta de interesse-necessidade.

Paragrafo unico As providéncias extrajudiciais do caput ndo
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sd0 exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da definicdo das teses pelo
Supremo Tribunal Federal, facultado ao exequente requerer,
nesses casos, a suspensio do processo para adota-las.”

Como visto, os requisitos fixados pelo C. STF no
Tema 1.184, bem como pelo Provimento CSM n° 2.738/2024, sao aplicaveis
apenas as execucoes fiscais de pequeno valor que, nos termos da Res. N° 547
do CNJ!, correspondem aquelas de valor inferior ao montante de R$10.000,00:

“Art. 1° £ legitima a extincdio de execucio fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentagdo util ha mais
de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.”

Contudo, nao ¢ essa a hipotese dos autos, tendo em
vista que o valor cobrado na execucdo atinge R$42.608,00, ou seja, superior ao
patamar definido como pequeno valor, nos termos da Res. 547/2024 do CNI.
Em razao disso, ndo ha a possibilidade de extingdo do presente procedimento
executivo com base no Provimento CSM 2.738/2024 do E. TISP, bem como
pelo Tema 1.184 do C. STF.

No mesmo sentido, sdo os precedentes desta C. 3?
Céamara de Direito Publico:

“Agravo de Instrumento. Execucgdo fiscal. Decisdo que
determinou que o ente publico exequente comprove as
medidas estabelecidas pelo C. STF para propositura de
execucao fiscal de baixo valor (Tema 1.184). Insurgéncia da
Fazenda do Estado. Admissibilidade. Tese do Tema 1184
que incide apenas sobre as execucdes fiscais de baixo
valor. "In casu', o valor da causa (RS 32.044.370.06) é
superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), critério esse
adotado pelo CNJ para dar efetividade a Tese fixada
pelo STF. Aplicagdo conjunta da Teses fixada no Tema

I Res. 547/2024 do CNIJ “Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execugOes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo STF.”

Apelagao Civel n° 1500607-89.2024.8.26.0650 -Voto n° 24923 6



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1.184, da Resolu¢do CNJ n°® 547 e do Provimento CSM n°
2.738/2024. Possibilidade de prosseguimento do feito
executivo sem necessidade de comprovacao individualizada
de tentativa de conciliagdio ou adocdo de solugdo
administrativa. Decisao reformada. Recurso
provido.”(TJSP; Agravo de Instrumento
3007188-56.2024.8.26.0000; Relator (a): Camargo Pereira;
Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de
Leme -SEF - Setor de Execucdes Fiscais; Data do
Julgamento: 14/02/2025; Data de Registro: 14/02/2025)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
EXECUCAO FISCAL — ICMS — Decisdo recorrida que
determinou que a agravante comprove, no prazo de 30
(trinta) dias, a tentativa de conciliagdo e o protesto do titulo,
podendo ela pleitear a suspensdo do processo para a adogdo
destas duas medidas, aplicando-se ao caso o TEMA n° 1184,
de 19/12/2.023, do STF — Pleito de reforma da r. decisdo —
Cabimento -~ TEMA n° 1184, de 19/12/2.023, do STF, que
¢ aplicavel somente as execucdes fiscais de "baixo valor",
visando racionalizar o ajuizamento destas demandas,
haja vista os custos que trazem ao Poder Judicidrio —
Inaplicabilidade ao caso do referido TEMA, uma vez
que o valor desta execucéio fiscal, de RS 146.719.45 (cento
e quarenta e seis mil, setecentos e dezenove reais e quarenta
e cinco centavos), de 08/02/2.024, ndo pode ser considerado
como baixo — Decisdo reformada — AGRAVO DE
INSTRUMENTO provido, para afastar as determinagdes
fixadas na decisdo recorrida.”(TJSP; Agravo de
Instrumento  3002220-80.2024.8.26.0000; Relator (a):
Kleber Leyser de Aquino; Orgdo Julgador: 3* Camara de
Direito Publico; Foro de Assis - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 19/11/2024; Data de Registro:
19/11/2024)

Portanto, a r. sentenca deve ser reformada, de modo

a afastar o decreto de extingdo e possibilitar a retomada do feito executivo.

Para fins de prequestionamento, por ultimo, ¢ de
considerar incluidos neste v. Acorddo as normas constitucionais e federais
suscitadas pelas partes. Dispensa-se a oposicdo de Embargos de Declaragao
para este proposito (CPC, art. 1.025), os quais, se considerados protelatdrios,
sujeitara a parte embargante a multa prevista nos § 2° do art. 1.026 do Codigo

de Processo Civil.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de

Apelacao Civel da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo para afastar a
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extingdo e determinar a retomada da execucao fiscal. Nao incide a majoragao
da verba honoraria advocaticia sucumbencial, nos termos do CPC, art. 85, §11,

pois nao houve fixa¢ao na origem e o recurso foi provido.

SILVANA M. MOLLO
RELATORA
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