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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002788-18.2022.8.26.0157, da Comarca de Cubatao, em que sdo apelantes/apelados
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO CMT e CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CUBATAO, ¢ apelado/apelante ADILSON
ALMEIDA SOUZA (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA E
CAMARGO PEREIRA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
SILVANA MALANDRINO MOLLO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACOES CIVEIS N.° 1002788-18.2022.8.26.0157

Aptes/Apdos: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO — CMT;
CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUN. DE CUBATAO;
ADILSON ALMEIDA SOUZA;

Comarca: CUBATAO — 4.2 VARA JUDICIAL

Juiz de origem: SILVIO ROBERTO EWALD FILHO

VOTO N.° 24.587

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL.
SERVIDOR PUBLICO. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo Declaratoria de Reconhecimento de Direitos c.c.
Obrigacao de Fazer e Indenizacdo por Danos Materiais
proposta por Adilson Almeida Souza em face da Companhia
Municipal de Transito — CMT e a Caixa de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatdo. O autor busca o
reconhecimento de atividade especial para aposentadoria ou
a conversdo do tempo especial para comum.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. (1) verificar se o autor exerceu atividades em condi¢des
especiais que justifiquem a concessdo de aposentadoria
especial ou a conversdo do tempo especial em comum; (ii)
analisar a alegacdo de cerceamento de producdo de provas;
(ii1) idoneidade da pericia.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A pericia concluiu que apenas a atividade de cobrador de
onibus foi insalubre para fins de aposentadoria especial.

4. Nao houve cerceamento de defesa, pois a prova pericial
se afigura suficiente e a prova oral irrelevante.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recursos nio providos.

Tese de julgamento: 1. A atividade de cobrador de 6nibus
foi reconhecida como insalubre para fins de aposentadoria
especial. 2. Nao houve cerceamento do direito de produzir
provas na conducao do processo.

Legislagdo e jurisprudéncia relevantes citadas: CF/1988,
art. 40, § 4°, inc. III; Lei n.° 8.213/91, arts. 57 e 58; CPC,
arts. 85, §§ 2.°, 11 e 98, § 3.% STF, MI n°® 795-1/DF, Rel.
Min. Carmen Lucia; Simula Vinc. n.° 33; Tema 942 do
STF; Agravo de Instrumento 2128375-48.2024.8.26.0000,
Rel. Des. Kleber Leyser de Aquino, j. 12.08.2024.

Trata-se de recursos de Apelagdo Civel interpostos

pelas partes corré Companhia Municipal de Transito — CMT, corré Caixa de
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Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo e autor Adilson Almeida
Souza, contra a r. sentenca de fls. 585/592 proferida nos autos da presente
Ac¢ao Declaratoria de Reconhecimento de Direitos c.c. Obrigagdo de Fazer e

Indenizagdo por Danos Materiais.

A parte dispositiva:

“Ante 0 exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a agdo movida por ADILSON ALMEIDA
SOUZA em face de CAIXA DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE CUBATAO e
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT -
CUBATAO, e o fago com fundamento no artigo 487, inciso
I, do Cdédigo de Processo Civil, para DECLARAR como
atividade especial o tempo de servigo compreendido entre
16/01/1992 a 08/01/1995 como insalubre devendo os réus
procederem a averbagdo de tais periodos em seus
assentamentos e¢ computar referidos periodos quando da
oportuna concessdo da respectiva aposentadoria por tempo
de contribuicdo, a ser requerida administrativamente pela
parte autora.

Ante a sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao
pagamento das custas e despesas processuais (arts. 82, § 2.°
e 84 do CPC), bem como de honorarios advocaticios em
favor do patrono da parte ré, que arbitro, em conformidade
com o artigo 85, § 2.° do mesmo diploma legal, em 10% do
valor da causa, observando, se ocaso, a justica gratuita caso
deferida.” (fls. 590/591)

Os Embargos Declaratdrios opostos pelo autor de

fls. 603/616 nao foram acolhidos (cf. r. decisdo de fls. 634/635).

Aduz a corré Companhia Municipal de Transito —
CMT a fls. 619/629, em suma, que: (a) das andlises do perfil profissiografico
previdenciario (PPP) e do laudo técnico das condigdes do ambiente de trabalho
(LTCAT), o periodo de servico compreendido entre 16 de janeiro de 1992 e 08
de janeiro de 1995 nao deve ser considerado insalubre, muito menos de
atividade especial para a finalidade de aposentadoria, a teor dos arts. 57, §§, e
58, ambos da Lei n.° 8.213/1991 e da Instru¢ao Normativa n.° 1, de 2010, do
Ministério da Previdéncia Social; (b) o pedido de conversdo do tempo da

atividade especial em comum nao encontra respaldo na Simula Vinculante n.°
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33 do E. Supremo Tribunal Federal, restrita a concessdo de aposentadoria

especial. Requer o provimento do recurso para a reforma da r. sentenga.

Alega a corré Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatdo a fls. 630/633, em breve suma, que: (a) o recebimento
de adicional de insalubridade pelo servidor publico nao implica no direito
automatico a aposentadoria especial, cujos requisitos ndo se confundem; (b) o
perfil profissiografico previdenciario (PPP) e o laudo técnico das condigdes do
ambiente de trabalho (LTCAT) nao autorizam a aposentadoria especial a parte
adversa, que ndo laborou com a efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos,
fisicos e biologicos. Requer, pois, o provimento do recurso para a reforma darr.

sentencga.

Argumenta o autor Adilson Almeida Souza a fls.
642/664, em resumo, que: (a) foi cerceado do direito de produzir provas por
triplo fundamento, isto €, [a.1] omissdo do r. Juiz de origem em relacdo a
apreciacdo do pedido de intimagao dos corréus para juntarem aos autos copias
dos autos do processo de aposentadoria, bem como do perfil profissiografico
previdenciario (PPP), laudo técnico das condigdes do ambiente de trabalho
(LTCAT) e certidao por tempo de contribui¢ao (CTC), ficha de registro e os
recibos de pagamentos; [a.2] conquanto a perita assinalasse no laudo que os
Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs) foram entregues — boné, protetor
solar, 6culos e sapato de seguranca —, ndo ha prova nos autos a respeito, a qual
deve ser documental, conforme dispde a Norma Regulamentadora n.° 06
(NR-06) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, acrescentando que a
perita ndo compareceu aos locais de trabalho em que atuou como agente de
trnsito,! portanto, ndo mediu in loco — como deveria — os niveis de ruido, de
calor, de radiacdo solar, de agentes quimicos (benzopireno) e bioldgicos

(doengas infectocontagiosas), dentre outros, pontuando que nos autos constam

! “Ruas da cidade, com o deslocamento a 4rea industrial, proximo a 'Yara' unidade 3 e 5.” (fls. 650)
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documentos que comprova que manteve contato com agentes nocivos a saude,?
afirmando que deve ser reinstaurada a fase instrutéria para a producao de nova
pericia com outro perito judicial (CPC, art. 468, inc. I) ou, eventualmente, a
realizacdo de pericia por similaridade com base na Sumula n.° 68 da TNU e
Stimula n.° 198 da TFR e; [a.3] auséncia da realizagdo da prova oral que ¢
necessaria para a comprovacao do fato de que exerceu as atividades diérias nos
locais de trabalho habitualmente e permanentemente com exposi¢ao a agentes
insalubres e cancerigenos, designando-se audiéncia de instrucao e julgamento
(CPC, art. 361); (b) a funcdo de vigilante ¢ reputada periculosa em razao do
risco constante de agressoes, violéncia verbal e assaltos, acrescentando que a
NR n.° 16, em seu anexo 3, trata da periculosidade da fun¢do independente de
utilizacdo de arma de fogo. Requer o provimento do recurso para a anulagao
da r. sentenga por cerceamento do direito de produzir provas — com o retorno

dos autos para produgao de provas pericial e oral —, ou, para a sua reforma.
Contrarrazdes do autor a fls. 793/803.3
E 0 RELATORIO.

Conheco dos recursos porque presentes o0s
requisitos de admissibilidade. No mérito ndo devem ser providos. O r. Juiz a
quo bem equacionou a espécie por meio de justa solugdo mediante
fundamentagao correta, a qual deve ser mantida porque se afigura inatingivel

pelas inconsistentes razdes de recurso dos recorrentes.

Adilson Almeida Souza ingressou com a presente
Ac¢ao Declaratoria de Reconhecimento de Direitos c.c. Obrigagdo de Fazer e
Indenizagdo por Danos Materiais em face da Companhia Municipal de

Transito — CMT e da Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de

2 Como benzopireno (cancerigeno), fumaca de caminhdes, labor em rodovias de grandes indstrias,
exposi¢ao a radiacdo solar ndo ionizante.

3 As contrarrazdes de fls. 785/792 foram opostas provavelmente por engano por Maria Antonia Costa,
que ndo ¢ parte na lide, de modo que deve ser desconsiderada, como de rigor.
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Cubatdo. Na inicial, em suma, sustentou que: (a) desde 16 de janeiro de 1992
pertencente ao quadro de servidores estatutarios da primeira corré, afirmando
que a segunda corré € a responsavel pelo pagamento dos seus beneficios de
aposentadoria; (b) exerceu ao longo dos anos trés fungdes com possiveis
agentes prejudicais, isto €, cobrador de 6nibus de 1992 a 1995 (atividade de
contagem dos valores pagos pelos passageiros), agente de transito de 1999 a
2019 (atividades de fiscalizagdo e autuacao perante o trafego de veiculos em

Cubatao/SP) e vigilante de 2019 a 2022 (atividades de vigilancia e seguranca).

As pretensoes:

A) A citacdo das rés, para DEFERIR A TUTELA DE
EVIDENCIA (artigo 300 do CPC) e APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE 33 DO STF E TEMA 942 DO
STF, para juntar nos autos em 5 dias uteis, sob pena de
multa diaria de um salario e crime de desobediéncia os
seguintes documentos: (tépico 3 da exordial)l - O
JULGAMENTO DA APOSENTADORIA ESPECIAL ou
mais benéfica ao autor (hipossuficiéncia previdenciaria do
autor), requerida desde 15/07/2022, com JUNTADA NOS
AUTOS EM 5 DIAS UTEIS, sob pena de aplicagdo de
multa diaria de um salario minimo e crime de
desobediéncia;

2 — A juntada nos autos dos documentos: PPP (com os
agentes nocivos a saude e integridade fisica), CTC (periodo
posterior a 25 anos se deferida a aposentadoria especial ou a
35 anos se continuar a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com a devidla CONVERSAO DE TEMPO
ESPECIAL PARA COMUM), ficha de registro de
empregado, recibos de pagamentos de todos os meses de
labor, e LTCAT, sob pena de aplicagdo de multa diaria de
um salario minimo e crime de desobediéncia;

B) A decretagdo por sentenca ¢ PROCEDENCIA TOTAL
para deferir por sentenga:

C) Dar guarida para DECRETAR POR SENTENCA A
ATIVIDADE ESPECIAL de TODOS OS ANOS DE
LABOR PELO AUTOR, com base no PPP e LTCAT a
serem juntados, sob pena de multa diaria e crime de
desobediéncia;

D) Eventual “RETIFICACAO DE PPP” caso venha a ser
juntado erroneamente ou sem os agentes prejudiciais, com
condenacdo das rés em crime de desobediéncia caso junto
0s mesmos erroneamente, além de provas a produzir como
provas orais e pericia técnica com ENGENHEIRO OU
MEDICO DE SEGURANCA DO TRABALHO para
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confirmar os agentes prejudiciais a saude e integridade
fisica;

E) Deferir por sentenca a APOSENTADORIA MAIS
BENEFICA AO AUTOR, onde em primeiro lugar é a
ESPECIAL (25 anos de atividade especial), ou, continuar a
por tempo de contribuicilo, COM A DEVIDA
CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM, e
majoracdo do tempo de contribuicao do autor;

G) NAO COMPROVADOS 25 ANOS DE ATIVIDADE
ESPECIAL, requer a CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL DEFERIDO EM COMUM, onde, o tempo de
nao menos que 20 ANOS (Cobrador, Agente de Transito e
Vigilante), serd majorado em ndo menos que 12 ANOS,
perfazendo o tempo total de contribuicdo de ndo menos que
46 ANOS, alcangando o tempo minimo de 35 anos, onde
requer que a CTC DO INSS juntada seja excluida do proc.
de aposentadoria junto ao RPPS, e, todo o tempo do INSS
continue junto ao INSS para futura aposentadoria por idade
que sera requerida com 65 anos do autor;

H) A Condenag¢ao dos réus em uma indenizagdo mensal por
Danos Materiais, desde o 30.° dia da data do pedido, ou
seja, desde 15/08/2022 ATE A DATA DA
IMPLANTACAO DA APOSENTADORIA, no importe
total da sua aposentadoria do autor a ser apurado em
liquidagdo, com reajustes anuais, juros e corre¢ao;
(ferimento ao DECRETO N° 10.722, DE 25 DE JANEIRO
DE 2018 e artigo 109 § 7° da LEI ORGANICA
MUNICIPAL) e com base no artigo 40, § 19, da
Constituicdo  Federal, introduzido pela  Emenda
Constitucional 41/03, e os artigos 2°, § 5° e 3° § 1° da
mesma Emenda a devida RESTITUICAO DE
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS, apés 29/07/2021
(pedido adm.) até a efetiva APOSENTADORIA judicial ou
extrajudicial da parte autora, como pagamento de ABONO
PERMANENCIA previsto legalmente;

J) A concessdo do melhor beneficio ao autor (SUMULA 1
DO CRPS); (...)” (fls. 15/17)

O 1. Juiz de origem rejeitou a pretensao de tutela de

evidéncia, deferiu os beneficios da gratuidade de justiga e retificou o valor da

causa para R$44.014,92 (cf. r. decisdes de fls. 186/187, 195 ¢ 201/202).

A Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais

de Cubatdao contestou a fls. 211/220. Em suma, suscitou preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam e, no mérito, que o recebimento de adicional

de insalubridade ndo garante o direito & aposentadoria especial em razao da
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autonomia vigente entre o vinculo funcional e o previdenciario, como ¢ da
nota Explicativa n.° 06/2016 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Aduziu que ndo hd comprovagdo da recusa de atendimento a solicitagao da
parte adversa, pontuando que nao ¢ possivel a concessao de aposentadoria
especial sem as apresentagdes do perfil profissiografico previdenciario (PPP) e
do laudo técnico das condigdes do ambiente de trabalho (LTCAT). Citou o
teor da Emenda Constitucional n.° 103/2019, pontuando que até o presente
momento ndo ha legislacdo municipal regulamentando a aposentadoria
especial. Preconizou que a tese fixada no Tema 942 do E. Supremo Tribunal
Federal trata das atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem
a saude ou integridade fisica (EC 47, art. 40, inc. III), de modo que nao diz
respeito a conversao em tempo comum do prestado pelo servidor na condig¢ao
de pessoa com deficiéncia, nem de conversdao de tempo exercido em atividade
de risco. Finalmente, asseverou que a parte adversa ndo faz jus a reparagao por

dano material, a teor do art. 2.° do Dec. Municipal n.° 10.722/18.

A corré Companhia Municipal de Transito -~ CMT
ndo apresentou contestacdo (cf. certidao de fls. 267). Todavia, instada pelo r.
Juizo de origem, apresentou os documentos seguintes: perfil profissiografico
previdenciario (PPP); laudo técnico das condi¢des do ambiente de trabalho
(LTCAT); certidao por tempo de contribuicao (CTC) e; ficha de registro (fls.
326/344).

ApoOs outros atos processuais, inclusive produgao

de prova pericial (fls. 370/395), seguiu-se a r. sentenga ora recorrida.
Pois bem.

O autor ¢ Servidor Publico Municipal vinculado a
corré e Autarquia Municipal Companhia Municipal de Transito -~ CMT. Cinge-
se a controvérsia na apuragao do seguinte fato: se as atividades exercidas pela

parte ativa durante o periodo de trabalho mencionado na inicial ocorreram ou
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nao em condig¢des especiais para a finalidade de concessao de aposentadoria
ou, subsidiariamente, se € possivel a conversdao do eventual tempo especial em

comum para efeito de contagem de tempo de contribuigdo previdenciaria.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
a atividade especial consiste no trabalho permanente, ndo ocasional € nao
intermitente, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica do trabalhador,
consoante previsoes do art. 201, § 1.°, da Constituicdo Federal; arts. 57, § 3.°, ¢
58, ambos da Lei n.° 8.213/1991 e; art. 64, incs. ¢ §§ 1.° ¢ 2.°, ¢ Anexo, do
Regulamento da Previdéncia Social (Dec. n.° 3.048/1999), com as alteragdes

do Dec. n.° 4.882/2003.

Para os servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas
autarquias ¢ fundag¢des, como no caso em apreco, o art. 40, § 4.° inc. III, da
Constituicao Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.® 47

de 2005, previa:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (...)

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: (...)

III cujas atividades sejam exercidas sob condigOes especiais
que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.” (g.n.)

Consoante a notoria classificagdo de José¢ Afonso
da Silva, o § 4.° ¢ categorizado como norma constitucional de eficicia limitada
programatica, ¢ dizer, estabelece programa a ser desenvolvido pelo legislador

infraconstitucional. Todavia, as referidas leis complementares mencionadas no
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texto constitucional ndo foram ainda positivadas no ordenamento juridico. Em
razao dessa omissdo legislativa, a jurisprudéncia sedimentou o entendimento,
ap6s superagao de certa hesitacdo inicial, de permitir aos servidores publicos
computarem o tempo de servigo em atividades exercidas sob condigdes
especiais, mediante aplicagdo do regime juridico préprio dos trabalhadores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (CF, art. 201, § 1.% Lei n.°
8.213/1991; Dec. n.° 3.048/1999),* a luz do principio da isonomia material
(CF, art. 5.°, caput), como se v€, por exemplo, do julgamento do Mandado de

Injungdo n® 795-1/DF, de Relatoria da Ministra Carmen Licia.’

A questdo foi pacificada com a aprovagdo da
Stimula Vinculante n.° 33 na Sessdo Plendria de 09 de abril de 2014 do E.
Supremo Tribunal Federal, cujo enunciado € o seguinte:

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras
do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4° inciso IIl da
Constituicdo Federal, até a edigdo de lei complementar
especifica.” (Publicagdo: DJe n® 77 de 24/04/2014, p. 1.,
DOU de 24/04/2014, p. 1. - Referéncia Legislativa: CF de
1988, art. 40, § 4°, inc. III, Lei n.° 8.213/1991, arts. 57 ¢ 58).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 103
de 2019, que revogou os arts. 40 e § 4.°, da Constituicao Federal, o debate
ressurgiu com novos ares, até que o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal,

ao julgar o RE n.° 1.014.286/SP, firmou tese por maioria de votos para o Tema

4 Assinalou Carlos Maximiliano: “A analogia enquadra-se melhor na Aplicagdo que na Hermenéutica
do Direito; serve para suprir as lacunas dos textos; ndo para descobrir o sentido e alcance das
normas positivas. O intérprete opera s6 dedutivamente; e a analogia tem por base uma indugéo
incompleta” (in “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, 9.% ed., Rio de Janeiro: Forense, 1980, pp.
213-214)

5 Ementa: “MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR
PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO
LEGISLATIVA. 1. Servidor publico. Investigador da policia civil do Estado de Sdo Paulo.
Alegado exercicio de atividade sob condi¢des de periculosidade e insalubridade. 2. Reconhecida a
omissdo legislativa em razdo da auséncia de lei complementar a definir as condig¢des para o
implemento da aposentadoria especial. 3. Mandado de injungdo conhecido e concedido para
comunicar a mora a autoridade competente e determinar a aplica¢do, no que couber, do art. 57 da
Lein. 8.213/91.”
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n°® 942 sob o rito dos recursos repetitivos,® ratificando o enunciado da Simula

Vinculante n.° 33, embora com a ressalva de que apds a vigéncia da Emenda

Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo em tempo comum devera

obedecer a legislacdo complementar dos entes federados, nos termos do art.

40, § 4°-C, da Constitui¢ao Federal, possibilidade que nao constava da Sumula

Vinculante n.° 33.

Excerto da Ementa:

“(...) 3. Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria
especial com tempo reduzido de contribuicdo, verifica-se
que reconhece os danos impostos a quem laborou em parte
ou na integralidade de sua vida contributiva sob condigdes
nocivas, de modo que nesse contexto o fator de conversao
do tempo especial em comum opera como preceito de
isonomia, equilibrando a compensacio pelos riscos
impostos. A conversdo surge, destarte, como consectario
logico da isonomia na prote¢ao dos trabalhadores expostos a
agentes nocivos. isonomia, equilibrando a compensacdo
pelos riscos impostos. A conversao surge, destarte, como
consectario légico da isonomia na protecdo dos
trabalhadores expostos a agentes nocivos. (...)” (g.n.)

A tese firmada para o Tema 942:

“Até a edicdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o
direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
jubilacdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entdo
vigente inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicdo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral
de previdéncia social relativas a aposentadoria especial
contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretiza¢ao
enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da
matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a
conversao em tempo comum, do prestado sob condigdes
especiais pelos servidores obedecera a legislacdo
complementar dos entes federados, nos termos da
competéncia conferida pelo art. 40, § 4.°-C, da Constituicao
da Republica.” (Data de publicacdo DJE 24/09/2020 - ATA
n.° 160/2020. DJE n.° 235, divulgado em 23/09/2020)

Nao ha legislacdo complementar do Municipio de

¢ Vencido o Ministro Luiz Fux, Redator do Acérddo Ministro Edson Fachin, julgamento em 31 de
agosto de 2020 (publicacdo em 24 de setembro de 2020).
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Cubatdo, de modo que ¢ de ser reconhecida a possibilidade de conversao em

tempo comum do prestado sob condi¢des especiais.

Apos a breve exposi¢do do arcabougo legislativo e
jurisprudencial, avangando no presente julgamento para analisar o mérito da
demanda, trago, antes, ponderagao do ilustre Pontes de Miranda:

“A pericia serve a prova do fato que dependa de
conhecimento especial, ou que simplesmente precise de ser
fixado, ndo bastando a inspecdo do juiz, ou a fotografia, ou
a moldagem.” (in “Comentarios ao Codigo de Processo
Civil”, Tomo IV, Rio de Janeiro: Forense, 1974, pp.
441/442).

O laudo pericial de fls. 370/395 foi elaborado por
perita qualificada como Engenheira de Seguran¢a do Trabalho e Engenheira
Civil, com o propdsito de avaliar as condi¢des de insalubridade dos agentes
ruido, calor, vibracao, radia¢ao ultravioleta e bioldgico nas atividades que o
autor Adilson Almeida Souza exerceu ao longo dos anos, com base na Norma
Regulamentadora n.° 15 (NR-15), que foi originalmente editada pela Portaria
do Ministério do Trabalho n.° 3.214, de 8 de junho de 1978, estabelecendo as
“Atividades e Operagdes Insalubres”, de forma a regulamentar os artigos 189 a
196 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, conforme redagao dada pela
Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V (da
Seguranca e da Medicina do Trabalho) da CLT; bem como seu enquadramento
previdenciario, a luz do Decreto n.° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia

Social) e suas alteracdes (Decreto n.° 4.882/2003).

Nada autorizava ou autoriza a pretensa substitui¢ao
da perita. Na forma da lei, a profissional ndo extrapolou o prazo de entrega do
trabalho e ndo demonstrou falta de conhecimento técnico ou cientifico para a
incumbéncia (CPC, art. 468, incs. I e IT).” Assim € que, ap0s a descrigdo da sua
metodologia de trabalho, a perita procedeu a criteriosa analise das atividades

profissionais do autor e respondeu aos quesitos formulados por ele antes de
7 Além disso, nada indica que houve a quebra do elo de confianga que a une com o 6rgdo
jurisdicional, ou que postulasse honorarios periciais demasiadamente onerosos.
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emitir as seguintes conclusoes, in verbis:

“Cobrador de Onibus:

As atividades laborais da Adilson Almeida Souza nas
dependéncias da COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO - CMT - CUBATAO no periodo de
16/01/1992 a 08/01/1999 SAO CONSIDERADAS
INSALUBRES DE 16/01/1992 ATE O ANO DE 1995
conforme o Decreto n° 53.831 de 25/03/1964 ¢ a NR 15 ¢
seus Anexos da Portaria 3.214/78 do Ministério do
Trabalho, bem como em relacdo ao 3.048/99 com redacao
dada pelo Decreto 4882/03 e 10.410/20, para fins de
concessao de aposentadoria especial.

Ruido:

Item prejudicado pelo fato de ndo ter como averiguar as
medigdes das atividades laborais nos documentos recebidos,
impedindo a conclusd@o do mesmo. Conforme a Norma de
Higiene Ocupacional — NHO 01 — MTE Fundacentro.

Agente de transito:

As atividades de Adilson Almeida Souza nas dependéncias
da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT —
CUBATAO no periodo de 09/01/1999 a 30/09/2019 NAO
SAO CONSIDERADAS INSALUBRES segundo a NR 15
e seus Anexos da Portaria 3.214/78 do Ministério do
Trabalho, bem como em relacdo ao 3.048/99 com redacao
dada pelo Decreto 4882/03, ndo fazendo jus a percepcao do
adicional de insalubridade.

Controlador de acesso:

As atividades de Adilson Almeida Souza nas dependéncias
da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT —
CUBATAO no periodo de 01/10/2019 a 05/12/2022 NAO
SAO CONSIDERADAS INSALUBRES consoantes a NR
15 e seus Anexos da Portaria 3.214/78 do Ministério do
Trabalho, bem como em relacdo ao 3.048/99 com redagao
dada pelo Decreto 4882/03, ndo fazendo jus a percepgdo do
adicional de insalubridade.” (fls. 380)

Sobre os fundamentos lancados pela parte ativa no
intuito de que nova pericia seja realizada, sdo dois: (a) informagao incorreta no
laudo acerca dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e; (b) a perita
judicial ndo compareceu aos locais de trabalho nos quais a fungao de Agente
de Transito foi exercida, isto €, vias publicas do Municipio de Cubatido, para
efetuar as medicdes dos agentes ruido, calor, radiagdo solar, agentes quimicos

(benzopireno) e biologicos (doengas infectocontagiosas).
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Sobre o primeiro fundamento, ¢ bem de ver que ha
a informagdo expressa no laudo de que o proprio autor “(...) no decorrer das

atividades laborais e nos periodos citados recebeu os seguintes equipamentos

de protecao individual: boné, protetor solar, 6culos e sapato de seguranga.”

(fls. 374, item 10, g.n.), admissdo factual que apresenta o condao de dispensar
os recibos de entrega dos EPIs, tal como previsto da Norma Regulamentadora

n.° 06 (NR-06).

Sobre o segundo fundamento, também nao colhe, ¢
a razao ¢ muito simples: o autor encerrou a atividade de Agente de Transito ha
pelo menos quatro anos antes da realizacdo da pericia (dezembro de 2023),
inviabilizando, assim, as medi¢des in loco, pois nao se pode assegurar que o
quadro fatico contemporaneo a pericia permanega exatamente o mesmo do
periodo de atuagdo do autor. Poder-se-ia cogitar de medig¢des por aproximacao
de dados, mas isso retiraria do laudo a sua seguranga, caracteristica essencial,
como ¢ até mesmo intuitivo. O que se tem de concreto ¢ que nao houve
realizacdo de vistoria ad perpetuam rei memoriam (CPC/1973, arts. 846 e ss.)
ou produgdo antecipada de provas (CPC, arts. 381 e ss.), medidas que, se
adotadas pela parte ativa oportuno tempore, poderiam alterar o cenario que lhe
¢ desfavoravel. Nao € por outra causa que a perita realizou pericia indireta ao
efetuar levantamentos de registros, documentos e informagdes pertinentes,
bem como entrevistas, cujas conclusoes seguiram as diretrizes tracadas pela

Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15) e seus Anexos.®

Ao apreciar tema e causa analogos, inclusive com a
presenca da corré Companhia Municipal de Transito — CMT na demanda do
precedente, esta C. 38.* Camara de Direito Publico decidiu no mesmo sentido,

mutatis mutandis:

8 A perita narrou no laudo que compareceu a sede da corré Companhia Municipal de Transito — CMT
no dia 23 de novembro de 2023, assim como entrevistou seu coordenador administrativo Clayton
Cordovil de Oliveira, o proprio autor, bem como o seu advogado Augusto Cesar Mendes
Gongalves.
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
Decisdao que homologou o laudo pericial e declarou
encerrada a instrugdo processual, determinando a
apresentacdo de alegagdes finais pelas partes — Pleito de
reforma da decisdo — N&do cabimento — Agravante que
confunde a validade do laudo pericial, buscando
desconstitui-lo tdo somente porque as conclusdes da r.
Perita nao lhe sdao favoraveis — Laudo pericial que atendeu
adequadamente ao disposto no art. 473 do CPC — Em se
tratando de pericia sobre fatos e situacoes ocorridos ha
muito tempo, as evidéncias a serem analisadas pelo
perito nio dependem de medicdes 'in loco', ou de
constatacdo de condicdes atuais do servico realizado,
mas de efetivo levantamento de registros, documentos e
demais informacées pertinentes ao labor da agravante
na época em que exercido — Laudo pericial valido, sendo
de rigor sua homologagdo — Juiz que ¢é destinatario das
provas, cabendo-lhe decidir sobre a pertinéncia ou ndo da
producdo de prova testemunhal, conforme dispde o art. 370
do CPC — Decisio mantida — AGRAVO DE
INSTRUMENTO nao provido.” (TJSP;  Agravo de
Instrumento 2128375-48.2024.8.26.0000; Relator: Kleber
Leyser de Aquino; Orgdo Julgador: 3.* Camara de Direito
Publico; Foro de Cubatdo - 4* Vara; Data do Julgamento:
12/08/2024; Data de Registro: 12/08/2024; g.n.)

Mostram-se absolutamente infundadas as criticas
ao laudo langadas pelo autor, cujas conclusdes ndo foram contrariadas por
assistente técnico, nem sequer indicado no momento oportuno. A matéria
submetida a andlise foi suficientemente elucidada, computando-se também os
esclarecimentos de fls. 555/560 (CPC, art. 480 e §§). O laudo técnico € coeso e
categorico, fazendo jus as qualificacdes da perita descritas no curriculo de fls.
301, de modo que atende a finalidade de fornecer elementos de convicgao para
o exercicio do Juizo de cogni¢do, a luz do principio do livre convencimento
motivado (CPC, arts. 371 e 479). Nao se pode perder de vista que a perita ¢
profissional de confianca do r. Juizo a quo, além disso, ocupa presumidamente
posi¢ao equidistante dos interesses em conflito ndo se deixando contaminar
pelas versdes e anseios das partes, ausente evidéncias em sentido contrario nos

autos.

Nao colhe igualmente a assertiva de cerceamento

do direito de produzir provas em relacao a juntada de documentos. A razao ¢
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que veio aos autos o perfil profissiografico previdenciario (PPP) e o laudo
técnico das condi¢cdes do ambiente de trabalho (LTCAT), bem como a certidao
por tempo de contribuicdo (CTC), além da ficha de registro do autor (fls.
326/344). Denota-se, ademais, que a parte ativa ndo esclareceu a importancia
para a solu¢do da lide de se trazer a copia dos autos do procedimento de
aposentadoria e os alegados recibos de pagamentos, tendo em vista que as
proprias partes nao controverteram sobre o fato da negativa da concessao do

pedido previdenciario.

Também nao hé cerceamento do direito de produzir
prova oral. Nao ha divergéncia instaurada nos autos sobre as fungdes exercidas
pelo autor, fato que, por isso, € reputado incontroverso, prescindindo de prova
(CPC, arts. 341, caput, e 374, inc. II). Mas ndo ¢ s6: a matéria objeto de prova
¢ essencialmente técnica, razao pela qual os depoimentos de testemunhas nao
poderiam se sobrepor com vantagem aos dados ministrados pela pericia, de
modo que, a luz do art. 370, pardgrafo inico, do Cddigo de Processo Civil,
mostra-se totalmente inutil a produgao de prova oral em audiéncia, inadequada
em cotejo com a prova técnica para o correto equacionamento da questao. A
prova deve ser produzida para proporcionar ao Juiz elementos de convic¢ao
sobre os fatos,” ndo para satisfazer o desejo intimo da parte, seus anseios ou
suas peculiaridades, especialmente em detrimento da justa expectativa e dos
direitos subjetivos das partes amparados por conhecidas garantias
constitucionais e processuais, dentre as quais as previstas nos incs. XXXV,

LIV e LXXVIII do art. 5.° da Constitui¢ao Federal.

® Como observou Chiovenda, “toda norma encerrada na lei representa uma vontade geral, abstrata,
hipotética, condicionada a verificagdo de determinados fatos, que, em regra, podem multiplicar-se
indefinidamente. Toda vez que se verifica o fato ou grupo de fatos previstos pela norma, forma-se
uma vontade concreta da lei, ao tempo em que da vontade geral e abstrata nasce uma vontade
particular que tende a atuar no caso determinado” (in “Institui¢des de direito processual civil”,
Vol. 1, trad. Paolo Capitanio, Campinas: Bookseller, 1998, p. 18). E assim que surge, na 6tica do
jurista, a sua célebre definicdo de jurisdigdo, como tendo por escopo a atuagdo da vontade
concreta da lei (cf., também, Enrico Tullio Liebman in “Manuale di diritto processuale civile,
principi”, 5.* ed., Milano: Giuffre, 1992, p. 318).
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Portanto, parte-se da premissa que as atividades
laborais do autor no periodo de 16 de janeiro de 1.992 a 08 de janeiro de 1.999

sao consideradas insalubres até o ano de 1.995. para fins de concessao de

aposentadoria especial.'®

Nessa ordem de ideias, a pretensao de concessao de
aposentadoria especial ndo deve ser concedida porque nao se demonstrou o
requisito temporal de trabalho pelo autor sujeito a agentes prejudiciais a satde
e integridade fisica de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente. Nao
obstante, ha viabilidade da conversao do tempo de trabalho de atividade
especial (fungdo de cobrador de coletivos) para o tempo comum no periodo

assinalado na bem lancada r. sentenca.

Para finalidade de prequestionamento, considera-se
incluidas no v. Acordao todas as normas constitucionais e federais suscitadas.
Dispensa-se a oposicdo de Embargos de Declaragdo para este propdsito (CPC,
art. 1.025), os quais, se considerados protelatoérios, sujeitardo a parte a multa

prevista nos § 2° do art. 1.026 do Coédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos
das partes. Em razdo dos insucessos das iniciativas recursais, as verbas
honorarias advocaticias comportam majoragao em quantia equivalente a mais

2% sobre o valor da causa atualizado, observada a gratuidade de justica (CPC,

arts. 85, 8§ 2.°, 11 ¢ 98, § 3.°; STJ, Tema 1.059).

SILVANA M. MOLLO
RELATORA

19 Com o advento da Lei n.° 9.032, de 28 de abril de 1995, que alterou o art. 57, §§ 3.° € 4.°, da Lei
n.° 8.213/1991 tornou-se necessario a demonstragdo de efetiva exposigdo aos agentes fisicos,
quimicos e biologicos, alterando o anterior regime da possibilidade de reconhecimento de tempo
especial pela categoria profissional do trabalhador.
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