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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1504600-28.2024.8.26.0073, da Comarca de Avaré, em que € apelante
MUNICIPIO DE AVARE, é apelado CARLOS ALBERTO DE SOUSA
VILHENA.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA
E HENRIQUE HARRIS JUNIOR.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrébnica



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacéo Civel:1504600-28.2024.8.26.0073

Apelante:Municipio de Avaré

Apelado:Carlos Alberto de Sousa Vilhena

Comarca:Avaré

Voto n° 13.276

EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ULTERIOR A
DEFINICAO DE TESE NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL. ACERTADA EXTINGCAO, A LUZ DO PROVIMENTO
CSM N. 2.738/2024 E DA RESOLUCAO CNJ N. 547/2024
(ATO COM FORGA DE LEI, SEGUNDO O GUARDIAO
PRIMEIRO DA CONSTITUIGAO FEDERAL). NAS
EXECUCOES POSTERIORES A DEFINICAO DA TESE, O
AJUIZAMENTO ESTA CONDICIONADO A ADOGCAO DE
MEDIDAS COMO PROTESTO DA CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA E CONCILIAGAO ADMINISTRATIVA. APELAGAO DO
EXEQUENTE DESPROVIDA.

Trata-se de apelacgéo interposta pelo MUNICIPIO DE AVARE contra

a r. sentenca de fls. 15/18, que indeferiu a peca de entrada e pds termo a

execucao fiscal com lastro no art. 485, inc. IV, do Codigo de Processo Civil.

Argumentos do ente subnacional: a) a Resolugdo n. 547/CNJ

dispensa o prévio protesto do titulo executivo, quando ha indicacdo de bens

ou direitos penhoraveis do executado; b) foram violados os principios da

efetividade da tutela jurisdicional, da eficiéncia administrativa e da

razoabilidade; c) adesdo ao REFIS traduz adog¢ao de tentativa prévia de

conciliagdo e solugdo administrativa; d) as CDA’s gozam de presungao de

certeza e liquidez; e) a sentenga deve ser reformada (fls. 26/34).

Sem contrarrazdes, ausente citacdo de Carlos.

Nao ha oposic¢ao ao julgamento virtual.

E o relatério.

Em 19 de dezembro de 2023, por votagao unanime, o Supremo
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Tribunal Federal aprovou a seguinte tese de repercussdo geral (Tema
1184):

"{. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adocido das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis".

Observo que: a) o item 2 da tese prevé que o ajuizamento da

execucao fiscal depende da prévia adogcao de providéncias administrativas

(aqui se trata de processos supervenientes ao julgamento do Tema 1184,
claro); b) o item 3 dispde que o tramite de execugdes fiscais ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao das
medidas extrajudiciais (hipétese restrita as execugdes pretéritas,
obviamente); c) os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 547/CNJ, que preveem
conciliagdo, solugdo administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de

execugdes fiscais (processos futuros, claro esta).

Desse modo, para as execugdes de baixo valor posteriores a
sessdo plenaria ocorrida em dezembro de 2023, a propositura fica
condicionada a demonstragdo de adogédo de providéncias extrajudiciais, ex
vi do art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024, verbis:

"O ajuizamento da execucao fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolugado n°® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa
de conciliagdo ou adogao de solucdo administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticao inicial por falta de interesse-necessidade” (destaquei).

Na execucéo fiscal de que tratamos, persegue-se valor menor
do que R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugdo n. 547/CNJ - requisito
valorativo atendido, cf. fls. 2), datando a propositura de 06/12/2024
(informacéo disponivel no SAJ). Processo inaugurado muito depois da

sessao de julgamento do Tema 1184, portanto.
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Exame dos autos revela que: i) ao tempo do ajuizamento, o
credor afirmou que envidara esfor¢os na tentativa de conciliagdo e noticiou
previséo legal de parcelamento dos débitos tributarios municipais (fl. 1); ii)
instado a provar que adotara medidas extrajudiciais, 0 exequente alegou
que deve ser dispensado o protesto, dada a indicagdo de bem penhoravel
na peca de entrada (fls. 10, item 2); iii) na tela recursal, o ente federativo

bateu-se, vez mais, pela desnecessidade de protesto (fls. 28/29).

E certo que o art. 3° da Resolugdo n. 547/CNJ prevé excecdo a
exigéncia relativa ao protesto por motivo de eficiéncia administrativa, se
comprovada a inadequagao da medida, elencando hipéteses em que € dado
ao Julgador dispensa-lo. Contudo, o exequente deixou de atender
requisito previsto nos arts. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024 e 3° da
Resolugao n. 547/CNJ, ausente prova de prévio protesto das CDA’s e de

inadequacéo da medida.

N&o se diga que o imével gerador do imposto torna dispensavel o
protesto, pois o credor sequer juntou certidao da matricula, a fim de

permitir afericdo da titularidade do bem e viabilidade da constricéo.

Julgando recurso do mesmo Municipio, esta Camara ja decidiu:

"Apelacdo. Execucdo fiscal. Sentenga que julgou extinta a presente
execucao, ante a auséncia de demonstracdo do cumprimento dos requisitos
trazidos pelo Item 2 da Tese do Tema 1184 do C. STF, reproduzidos nos arts. 2° e
3° da Resolucdo 547 do CNJ e no art. 1° do Provimento CSM n° 2.738/2024.
Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Inexisténcia, no caso concreto, de
justificativa para o afastamento da Tese do Tema 1184, de cumprimento
obrigatério pelos Tribunais, nos termos do art. 927, Ill, do CPC. Valor da causa que
é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), critério esse adotado pelo CNJ para dar
efetividade a Tese fixada pelo STF. Aplicacdo conjunta da Tese fixada no Tema
1.184, da Resolugdo CNJ n° 547 e do Provimento CSM n° 2.738/2024. Indicagao
genérica do imoével tributado a penhora, sem comprovacao da titularidade do
bem ou viabilidade da medida, e acompanhada de pedido de penhora
preferencial de ativos financeiros, que ndo se mostra suficiente a configurar a
hipétese de dispensa do protesto trazida pelo art. 3°, paragrafo unico, lll, da
Res. 547 do CNJ. Auséncia de uma das condi¢cbes de procedibilidade para o inicio
da presente execucao fiscal (o protesto das CDAs), que por isso deve ser extinta,
sem prejuizo de nova propositura, apds cumprimento dos requisitos necessarios.
Precedentes desta C. Camara de Direito Publico. Sentenga mantida. Recurso nao
provido." (Apelacédo Civel n. 1505378-95.2024.8.26.0073, j. 10/04/2025, rel.
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Desembargador RICARDO CHIMENTI).

Equivocado supor que a Resolugéo n. 547 ofende a Constituicéo
da Republica ou padece de ilegalidade, pois o Supremo Tribunal Federal,
primeiro guardiao da Carta de 1988, decidiu no dia 22/08/2023:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. EXAME
PSICOTECNICO. ALEGACAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA VINCULANTE
44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO EXAME EM RESOLUQAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATO COM FORCA DE LEI. PRECEDENTES. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO” (Rcl. 60.445 AgR, 12 Turma, rel. Ministro LUIZ FUX
— pus énfase).

Para rematar, observo que se consideram prequestionados todos
os dispositivos/temas que o ente federativo tencione submeter mais tarde

aos Tribunais sediados em Brasilia.

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelacgao.

BOTTO MUSCARI
Relator
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