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Registro: 2025.0000423877

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001055-76.2023.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE GUARUJA, ¢ apelado SOCIEDADE SANTAMARENSE DE
BENEFICENCIA DO GUARUJA HOSPITAL SANTO AMARO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), OCTAVIO MACHADO DE BARROS E
WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
JOAO ALBERTO PEZARINI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 48510 [DIGITAL]

Apelacgio n° 1001055-76.2023.8.26.0223

Apelante: Municipio de Guaruja

Apelada: Sociedade Santamarense de Beneficéncia do Guaruja Hospital
Santo Amaro

Comarca: Guaruja

APELACAO — Acéo declaratoria c.c. anulatoria de débitos
de IPTU de 2023. Imunidade tributaria. Sentenca de
procedéncia. Entidade assistencial, sem fins lucrativos,
detentora de certiddo de declaragdo de utilidade publica e de
certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(CEBAS). Onus do Municipio em apurar, em regular
procedimento, eventual descumprimento dos requisitos
legais para fruicdo do beneficio. Recurso ndo provido.

Apelagdo em face de sentenga (fls. 297/302) que julgou
procedente pedido! para reconhecer imunidade tributaria da autora e anular o
lancamento de IPTU de 2023, incidente sobre o imdvel descrito na inicial.

O Municipio foi condenado ao pagamento das custas e
despesas processuais, além de honorérios advocaticios fixados em 10% do
valor da atualizado da causa.

Alega que a autora ndo preenche os requisitos legais para
reconhecimento da imunidade (art. 14 do CTN), defendendo, ainda, ser
necessario prévio requerimento administrativo para obtencao do beneficio, por
se tratar de norma constitucional de eficacia limitada.

Pede reforma.

Nao houve apresentacdo de contrarrazoes (fls. 325).

E o relatério.

O recurso ndo merece provimento.

Nos termos do art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, “a lei

ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
1 Valor em 26.1.2023: R$ 435.623,73.
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Desse modo, de acordo com o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, deduz-se que o ajuizamento de processo judicial independe de
prévio requerimento administrativo para reconhecimento de imunidade
tributaria, mostrando-se adequada a via eleita para discussdo do tema?.

Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame do mérito.

De acordo com o artigo 150, VI, "¢", da Constituicdo Federal,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrarem
imposto, dentre outras hipdteses, sobre o patrimonio, a renda ou servigos das
institui¢oes de educacao ou assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

Além disso, o paragrafo 4° do dispositivo constitucional acima
referido impde, para concessdo da imunidade tributdria, que a renda e o
patrimonio das referidas entidades estejam relacionados com suas finalidades
essenciais.

Sendo a apelada comprovadamente entidade beneficente, sem
fins lucrativos, na forma de seu estatuto (fls. 11/42), detentora de certidao de
declaracao de utilidade publica (fls. 49, 50/51) e de certificado de entidade
beneficente de assisténcia social — CEBAS, na area da saude, impde-se
presuncao juris tantum de sua imunidade tributdria, cabendo ao Municipio
apresentar provas modificativas ou extintivas de tal condi¢do?.

Nesse sentido, precedente desta Camara:

APELACAO CIVEL - Embargos a Execugdo Fiscal -

Municipio de S@o Paulo - IPTU do exercicio de 1997 -

Imunidade tributaria - Reconhecimento - Inteligéncia do art.

1’\50, inciso VI, alinea "c" e § 4° da Constituicao Federal -

Onus da prova da Municipalidade quanto ao fato

contrario ao direito da entidade beneficiada - Inteligéncia

do artigo 373, 11, do Novo Codigo de Processo Civil (antigo

art. 333, II, do CPC/73) - Verba honoraria insuscetivel de
alteracdo, porquanto fixada, nos termos da legislacao
2 Nesse sentido: TISP, Apelagdo 9000080-90.2004.8.26.0090; J-28.11.2013.

3 AgRg no AgRg no REsp 799.713., Relator Ministro Mauro Campbell Marques, j.
4.02.2010.
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pertinente, nos patamares minimos - Sentenga mantida -
Sucumbéncia recursal - Apelagdo ndo provida™ (destacamos).

Note-se que conquanto tenha o Municipio requerido a
producdo de prova pericial, visando apurar “a escrituracdo completa de
receitas ¢ despesas da entidade, a destinacdo do imdvel e a existéncia ou nao
de distribuicdo de lucro” (fls. 164/165), acabou por se conformar com o
indeferimento da medida (fls. 170/171), diante dos documentos apresentados
no ambito administrativo (fls. 185/193).

Nesse quadro, nao se desincumbiu o apelante do O6nus da
prova para afastar direito a imunidade.

Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, o
provimento jurisdicional deve alcangar também exercicios posteriores ao do
ajuizamento da acdo, prevalecendo a coisa julgada material, enquanto
perdurar o estado de fato e de direito, conforme preceitua o art. 505, inciso |
do Cdédigo de Processo Civil.3

Nesse sentido, precedente do Superior Tribunal de Justiga:

“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.

CERCEAMENTO DE DEFESA NAO-CARACTERIZADO.

ISS. SOCIEDADE UNIPESSOAL. COISA JULGADA

TRIBUTARIA. NAO-OCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO

E CERTO CONSUBSTANCIADO NO ESTADO DE FATO

NAO-COMPROVADO DE PLANO. NECESSIDADE DE

DILACAO PROBATORIA. APLICACAO DA SUMULA
239/STF.

4 Apelagdo / Remessa Necessaria 9000516-59.1998.8.26.0090; Relator (a): Silvana
Malandrino Mollo; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro das
Execugoes Fiscais Municipais - Vara das Execug¢des Fiscais Municipais; Data do
Julgamento: 09/05/2019; Data de Registro: 15/05/2019).

S Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas a
mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio modificacdo no
estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenca;

Apelagao Civel n° 1001055-76.2023.8.26.0223 -Voto n°® 48510 4



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1. Nos casos em que o pedido niao se refira a exercicio
financeiro especifico, mas ao reconhecimento da
inconstitucionalidade ou ilegalidade da exacao, ou de sua
imunidade ou isencio, por exemplo, deve ser afastada a
restricao inserta na Sumula 239/STF, desde que mantidas
inalteradas as situac¢oes de fato e de direito.

2. No mandado de seguranca, a impetrante ndo comprovou, de
plano, a sua atual condi¢do de sociedade unipessoal (estado de
fato), a qual foi rechacada pelo Tribunal de Justica e pelo
Ministério Publico.

Desse modo, ndo se operou a coisa julgada em relacdo aos
exercicios futuros, sendo plenamente aplicidvel a Sumula
239/STF.

3. Agravo regimental desprovido.”® (destacamos).

Assim, cabe ao Municipio comprovar, mediante devido
processo legal, eventual modificacdo quanto a situacdo de fato e de direito
capaz de afastar a aplica¢dao da regra imunizante.

Por fim, ressalvado o entendimento deste Relator quanto a
fixagdo dos honorarios advocaticios por equidade’, diante do elevado valor da
causa, considerando a posicdo da maioria, deve ser mantido o critério adotado
pelo Juizo, mediante escalonamento dos percentuais, conforme o Tema 1076
do STJ.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, majorando-

se em 1% a verba honoraria pelo trabalho adicional realizado em sede recursal.

Joao Alberto Pezarini
Relator

® AgRg no REsp 706176 / RJ, relatora Ministra DENISE ARRUDA, j. 07/12/2006.
7 EMB.DECL. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA n° 2.988; relator Min. Roberto
Barroso. Sessdo Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.
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