- m PODER JUDICIARIO
| .

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000423438

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1058264-38.2017.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, sdo apelados PM EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. e BAALBEK EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelado: Pm Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e outro

Comarca: 122 Vara de Fazenda Publica - Sao Paulo

Voto n°? 10927

Vistos.

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. IPTU. APELACAO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame.

1.Apelacdo interposta pelo Municipio de Sdo Paulo contra
sentenca que anulou lancamentos retroativos de IPTU de
2012 a 2017 e a condenou ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em analisar: (i) a
legalidade dos langamentos retroativos, ndo se tratando de
erro de fato; (ii) a validade do enquadramento do imdvel no
padrdo construtivo 4-C.

III. Razdes de Decidir.

3. O laudo pericial concluiu que o padrdo construtivo do
imdvel corresponde ao padrao 4-C. Nao houve modificagdes
no edificio desde sua finalizacdo em 2005, caracterizando
erro de direito nos langamentos retroativos.

4. A revisdo de lancamento por erro de direito ndo admite
aplicagdo retroativa, conforme artigos 146 e 149 do Codigo
Tributario Nacional e precedentes do STJ.

5. Sentenca mantida. Honorarios advocaticios majorados
(art. 85, § 11, CPC).

IV. Dispositivo.

5. Recurso desprovido.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Sao

Paulo contra sentenca que, nos autos da acao anulatéria de débito fiscal

c.c. repeticdo de indébito, julgou procedente a acdo, nos termos do art.

'VALOR DA CAUSA: R$ 222.759,40
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487, I, do CPC, para anular os lancamentos retroativos de IPTU de 2012
a 2017, relativos ao imdével indicado na inicial. Em razdo da sucumbéncia,
condenou o réu ao pagamento das despesas processuais, além dos
honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor do proveito econdmico
obtido pelas autoras, nos termos do art. 85, § 39, I, do CPC (fls.
2231/2235).

Os embargos de declaracao opostos pelas autoras foram
analisados na decisao de fls. 2268/2269.

Em suas razdes recursais, em preliminar, informou que o
contribuinte SQL n© 010.076.0031-4 foi extinto por desdobro a partir de
10/2016, dando origem aos lotes 0567-7 a 0591-1, razdo pela qual
houve o cancelamento dos langcamentos, bem como a disponibilizagao
dos valores referentes ao IPTU dos exercicios de 2016 e 2017 no Sistema
de Restituicdo de Valores do IPTU Pré-DAT para restituicao
administrativa. Dessa forma, verifica-se a auséncia de interesse
processual referente ao pedido de repeticao do IPTU de 2017, impondo-
se a extingdo do processo sem resolucdo do mérito quanto a esse pedido.
Com relacdo ao enquadramento do imével SQL n° 010.076.0031-4 no
padrao C, alega que nao ha qualquer irregularidade. Esclareceu que os
padroes de construcdo que influem na fixacao do metro quadrado do
imodvel encontram-se definidos na Tabela V, anexa a Lei Municipal n°
10.235/86. Enfatizou que a Administracao Municipal constatou que a
realidade fatica do imodvel SQL n° 010.076.0031-4 enquadra-se nas
caracteristicas do Padrao “C” e, por meio da Ficha de Atualizacao
Cadastral n® 1388432, o padrao do imével foi alterado, resultando na
emissao de notificacdes de lancamento complementar dos exercicios de
2012 a 2016. Discorreu acerca da atuacao da Autoridade Fiscal, cuja
atividade é vinculada e obrigatdéria, bem como sobre o lancamento
tributdrio, destacando que os agentes municipais agiram em estrita
conformidade com a legislacdo em vigor e em observancia as condicdes e
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caracteristicas fisicas do imdvel. Destacou que o laudo pericial concluiu
gue a classificagao atribuida ao imdvel pelo Municipio se encontra correta
e corresponde ao padrao 4-C. Assim, aguarda o provimento do recurso
para reformar a r. sentenga, julgando totalmente improcedente a acao
anulatéria (fls. 2246/2261).

Contrarrazoes as fls. 2274/2281.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta de preparo,
nos termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80 e sem oposicao ao

julgamento virtual.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.

O recorrente suscitou em preliminar a auséncia de
interesse de agir em razao da devolucdo automatica do IPTU do exercicio
de 2017, considerando que, com a extingdo do contribuinte SQL n°
010.076.0031-4 a partir de outubro de 2016, houve o cancelamento dos
lancamentos, bem como a disponibilizacdo dos valores dos IPTUs dos
exercicios de 2016 e 2017 no Sistema de Restituicdo de Valores do IPTU
Pré-DAT para restituicdo administrativa. Assim, alegou a falta de
interesse processual em relacdo ao pedido de repeticao de indébito

referente ao exercicio de 2017.

Contudo, o tema ja foi analisado na sentenca: (...) De
gualquer forma, a questao resolve-se pela anulacao do lancamento (fl.
2234).

Entretanto, as autoras-recorridas informaram que ndo ha
nenhum valor disponivel para restituicdo, como se observa da tela do
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sistema da Prefeitura de Sao Paulo (fl. 2278). Assim, sem respaldo a

preliminar avenada.
No mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Trata-se de acgao anulatéria de débito fiscal c.c. repeticao
de indébito, requerendo as autoras a revisao do padrdo construtivo do
imovel objeto da acdo, SQL n° 010.076.0031-4, localizado na Alameda
Santos n° 2.395, Cerqueira César, Sdo Paulo — SP, a fim de retorna-lo ao
seu enquadramento anterior, qual seja, 4-B, bem como declarar
inexigiveis todas as cobrancas de IPTU decorrentes da classificacao

equivocada (4-C).

Alegam que, apdés o desdobramento do imdvel em
unidades autébnomas, a Municipalidade alterou o padrdo construtivo do
imovel de 4-B para 4-C, sem qualquer justificativa plausivel, destacando
gue o imdvel sempre possuiu as mesmas caracteristicas desde quando foi

construido.

Pleiteiam ainda a devolugao da quantia de R$ 78.850,23
referente ao recolhimento de IPTU de 2017 incidente sobre a matricula-
mae, notadamente porque ha duplicidade de cobranca, uma vez que,
ap6s o desdobramento (outubro de 2016), o tributo deve incidir

exclusivamente sobre as unidades autobnomas.

O Municipio de Sao Paulo, por sua vez, sustenta a
validade dos lancamentos, considerando que as condicOes fisicas
existentes no imodvel tributado e as informacdes constantes das plantas e
os dados apresentados pelas proprias requerentes na esfera
administrativa enquadraram o bem no padrdo construtivo para o cddigo

43 (Comercial Vertical Padrao “C").
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Para elucidar a controvérsia, foi proferido despacho

saneador e deferida prova pericial requerida pelas autoras (fl. 535).

O laudo pericial foi apresentado as fls. 1472/1619 e

complementado pelos esclarecimentos de fls. 1780/1791.

O perito judicial informou que a classificacdo da tipologia
construtiva estd fundamentada na Tabela V anexa a Lei Municipal n©
10.235/86, que apresenta os tipos classificatorios dos padroes
construtivos de imoveis (fl. 1574/1578).

O expert, apos vistoria no imovel e detalhado estudo das
documentacgdes e informagdes acostadas aos autos, proferiu as seguintes
conclusoes (fls. 1578/1592):

o)

Para além das imagens contempordneas da edificacao,
devidamente apresentadas no conjunto fotografico
disponivel em capitulo prdprio, informacdées quanto as
caracteristicas do imdvel, coletadas na extensa base
documental disponibilizada a Pericia, foram observadas,

com o intuito de permitir o reconhecimento das

referéncias construtivas que a legislacdo indica como

diferenciadoras entre os padroes B e C, que se agrupam

substancialmente em 03 topicos: materiais

empregados (estrutura; acabamento interno;

acabamento externo); caracteres de arquitetura

(arquitetura; circulacdo; instalacées  sanitarias) e

dependéncias acessorias e instalacoes especiais

(garagem/estacionamento; elevador de carga; ar

condicionado central, seguranca e comunicacdo) (fl.
1587).

Apelagdo Civel n° 1058264-38.2017.8.26.0053 - 6
1-E-Voto n° AC10927



- E PODER JUDICIARIO
—

i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Em relacdo aos materiais empregados, a pericia concluiu

gue ndo ha predominancia de um padrdo construtivo em relacdo ao
outro, uma vez que as diferenciacdes de materiais aplicados entre os
padrdes “"B” e "C” ndo sdao marcantes, relevantes ou determinantes para

a classificagdo da tipologia construtiva (fl. 1588).

Quanto aos caracteres de arquitetura, o padrdao que mais

se enquadra ao imdvel no caso concreto seria o padrao “B” (fl. 1589).

No tocante as dependéncias acessorias e instalacoes

especiais, o perito considerou tais aspectos os mais relevantes e que se
apresentam como diferenciacdo para enquadrar o edificio no padrao
construtivo 4-C (1590/1592):

(...

O que esta evidenciado, como acréscimos marcantes,

no quadro que distingue o padrao B do Padrao C, do

tipo 4 da classificagcdo legal da construgdo, para os fins de
atribuicdo de valor venal para as finalidades tributarias,

sdo os itens agregados a classificacdo C, dependéncias

acessorias e instalacoes especiais:

(...

Nestes aspectos, de dependéncias acessorias,

marcadas pela existéncia de dois subsolos de

garagem/estacionamento, sem plataforma para carga

e descarga, e de instalacoes especiais, com

comunicagdo interna e seguranga contra roubos, ausente
ar condicionado central (embora existam instalacoes para
ar condicionado do tipo split, por conjunto comercial),
sem tem prevalente, para a edificacgdo do Tipo 4 —
Comercial Vertical, o Padrdo C, ou seja, ao término das
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andlises periciais, a edificacdo de enquadra em 4-C.

Extrai-se da conclusao pericial que o padrao construtivo

do imdvel atualmente corresponde ao padrao 4-C.

No entanto, a prova pericial apurou a inexisténcia de
modificagcdes no edificio, conforme de depreende da resposta ao quesito
6.1.14 de que o prédio foi concluido em 2005 e seus caracteres
construtivos predominantes sinalizam condicdo de originalidade (fl.
1611).

Como se sabe, o ato administrativo do lancamento
tributdrio somente pode ser revisto nas circunstancias elencadas no

artigo 145 do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo so pode ser alterado em virtude de:

I — impugnacao do sujeito passivo,

II - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos

casos previstos no artigo 149.

O artigo 149 do Cdédigo Tributario Nacional descreve as
hipoteses nas quais € admitida a alteracao do langamento por iniciativa
da prépria autoridade administrativa, observado o prazo decadencial para

a constituicdo do crédito tributario.

A revisdao por erro de fato exige o desconhecimento de
sua existéncia pela autoridade administrativa ou a impossibilidade de sua
comprovacao a época do langamento originario, nos termos do inciso VIII

do referido dispositivo legal.
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Acresca-se que o0 erro de fato que enseja um novo
lancamento ndo pode ser aplicado a qualquer langcamento anterior, mas
sim aquele erro que deixou de ser considerado no momento do
lancamento. Melhor dizendo, diz respeito a um fato que, se fosse de

conhecimento a época, o lancamento do tributo teria sido diferente.

O erro de direito, por sua vez, equivalente a alteracao de

critério juridico e tem fundamento no artigo 146 do Cddigo Tributario
Nacional e ndo se coaduna com aplicagao retroativa, que assim dispde

(sem destaque no original):

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada,
em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato

gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Em suma, a modificagdo ou nova interpretacdo em critério
aplicdvel a qualquer dos componentes do tributo por parte da
Administracdao, comporta apenas aplicacdo para o futuro, nao a

lancamentos ou fatos geradores pretéritos.

No que se refere a possibilidade de revisao do langamento
do IPTU, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema

n° 387, fixou a seguinte tese:

A retificagdo de dados cadastrais do imdvel, apds a
constituicdo do crédito tributdrio, autoriza a revisdo do
lancamento pela autoridade administrativa (desde que
ndo extinto o direito potestativo da Fazenda Publica pelo

decurso do prazo decadencial), quando decorrer da
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apreciacdo de fato ndo conhecido por ocasido do
lancamento anterior, ex vi do disposto no artigo 149,
inciso VIII, do CTN.

Verifica-se no caso concreto que nao houve alteracdes

construtivas no imoével desde a sua finalizacdo em 2005.

Nesse contexto, os lancamentos retroativos de 2012 a
2016 foram realizados indevidamente, ndo se tratando de erro de fato,
mas erro de direito, tendo em vista que a Municipalidade ja tinha
conhecimento das caracteristicas do imovel desde a expedicao do “Habite-
se” em 2005 (fl. 181).

Nesse sentido, precedentes deste Egrégio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, cujas ementas se transcrevem como razdao de

decidir:

Apelacdo. Acdo anulatéria de lancamentos fiscais com
pedido cumulado de repeticGo de indébito. Imposto
predial e territorial urbano. Exercicios de 2017 a 2022.

Revisdo de lancamento em virtude de erro de

direito. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos artigos
146 e 149 do Codigo Tributario Nacional.

Precedente do Superior Tribunal de Justica.

Nulidade dos Ilancamentos. Ilegitimidade da

cobranca. Recurso denegado (TJSP; Apelagao Civel
1006634-30.2023.8.26.0053; Relator: Geraldo Xavier;
Orgdo Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 92 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 30/01/2025; Data de
Registro: 30/01/2025);
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APELAC/Z\O E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - Municipio de Sao Paulo — IPTU — Exercicios

de 2016 a 2021 - Revisao do lancamento — Erro de

direito — Impossibilidade de revisdo — Alteracao do

critério juridico de lancamento — Sentenca mantida —

Recursos improvidos (TISP; Apelacdo / Remessa
Necessaria 1072950-93.2021.8.26.0053; Relator:
Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
23 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
02/08/2022; Data de Registro: 02/08/2022);

APELAGCAO — ACAO ORDINARIA — IPTU — EXERCICIOS DE
2015 a 2020 — Interesse processual - Inexisténcia da
obrigatoriedade de formular pedido administrativo antes
do pedido judicial - Principio da inafastabilidade da
jurisdicgdo - CF, art. 59 inc. XXXV — Revisdao de

lancamento sob alegacdo de erro de fato -

Inexisténcia — Conhecimento das caracteristicas do

condominio desde 2010, com a concessao do habite-

se - Descabida aplicacao do CTN, art. 149 — Sentenca

mantida. Recurso desprovido (TJSP; Apelacao Civel
1004735-65.2021.8.26.0053; Relator: Octavio Machado
de Barros; Orgdo Julgador: 1428 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 162
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
24/09/2021; Data de Registro: 24/09/2021).

Assim, de rigor a manutencao da r. sentencga, que anulou

corretamente os langcamentos retroativos dos exercicios de 2012 a 2017.

Diante do ndao provimento do recurso, ficam majorados os
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honorarios advocaticios em 1%, passando para o total de 11%, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.
Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO

PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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