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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n©°
1596366-61.2017.8.26.0477, da Comarca de Praia Grande, em que é apelante
MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, é apelada NEIDE BARRUECO ANDRADE DE
PAULA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

S3do Paulo, 30 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n® 1596366-61.2017.8.26.0477
Processo originario n°® 1596366-61.2017.8.26.04771

Apelante: Municipio de Praia Grande

Apelado: Neide Barrueco Andrade de Paula

Comarca: Vara da Fazenda Publica - Praia Grande

Voto n° 11270

Vistos.

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. NAO PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

1.Apelagdo interposta pelo Municipio de Praia Grande
contra sentengca que extinguiu execugdo fiscal, sem
resolugdo de mérito, por falta de interesse de agir, em razio
das teses firmadas no Tema 1184 do STF. A execucao fiscal
foi ajuizada para cobranga de ISS e Taxas dos exercicios de
2014 a 2016, no valor de R$ 5.804,02.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
legitimidade da extingdo da execugdo fiscal por falta de
interesse de agir, conforme o Tema 1184 do STF, e a
observancia dos requisitos do Provimento CSM n°
2.738/2024 e da Resolucdo n® 547 do CNIJ.

III. Razoes de Decidir

3. O Tema 1184 do STF legitima a extingdo de execugdes
fiscais de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
respeitando a eficiéncia administrativa.

4. No caso, a execugdo fiscal tem valor inferior a R$
10.000,00, ndo teve movimentacao util por mais de 08 (oito)
anos, sem localizagdo de bens penhoraveis, justificando a
extingao.

5. Sentenga de extingdo da execugdo fiscal mantida por falta
de interesse de agir.

IV. Dispositivo e Tese

6. Recurso nao provido.

'VALOR DA CAUSA: R$ 5.804,02

DATA DA DISTRIBUICAO: 31/10/2017
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Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Praia
Grande contra sentenca que, nos autos da execucao fiscal versando
sobre IPTU, julgou extinta a execucdo fiscal, sem resolucdo de mérito,
por falta de interesse de agir em razao das teses firmadas no Tema 1184
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 485, inciso
VI, do Cddigo de Processo Civil. Sem condenacdao em honorarios
advocaticios (fls. 30/31).

Em suas razOes recursais, afirma a Municipalidade, em
resumo, que nao foram observados os requisitos trazidos no Provimento
CSM no° 2.738/2024 e na Resolugao n° 547 do Conselho Nacional de
Justica, pois sempre que intimada, atuou de forma efetiva na tentativa de
localizacdo de bens da executada, havendo movimentacdao util do
processo. Aduz que houve decisdo surpresa, em infringéncia ao artigo 10
do Cddigo de Processo Civil. Requer o provimento do recurso para
reforma da sentenca recorrida, determinando-se o prosseguimento da

execucgao fiscal (fls. 34/37).
Ndo ha contrarrazoes.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo,
nos termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80, e sem oposicao ao

julgamento virtual.
RELATADO.

PASSO AO VOTO.

Incialmente, esclareco que apesar das regras contidas no
artigo 10 do Cddigo de Processo Civil, o processo deve ser apreciado em
observancia ao principio da celeridade processual insculpido no artigo 59,
LXXVIII, da Constituicao Federal e artigo 139, II, do Cddigo de Processo
Civil.
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Neste sentido, tem-se o Enunciado 03 do ENFAM que
assim dispde: E desnecessario ouvir as partes quando a manifestagao

nao puder influenciar na solucao da causa.

Desnecessaria a intimacao pessoal do exequente para dar
andamento ao feito, pois o processo deve ser apreciado em observancia
ao contraditério util, sendo dispensavel ouvir as partes quando a
manifestagdo nao influenciar no convencimento do Juizo, como no caso
dos autos. Assim, ndao ha violacdo ao disposto nos artigos 9° e 10 do
Cddigo de Processo Civil.

No mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Trata-se de execucgao fiscal ajuizada em 31/10/2017 pelo
Municipio de Praia Grande em face de Neide Barrueco Andrade de
Paula para cobranca de ISS e Taxas dos exercicios de 2015, 2016 e
2017, no valor de R$ 5.804,02, conforme CDAs de fls. 02/16.

Insurge-se a Municipalidade, ora apelante, contra a r.
sentenca que extinguiu a execucgao fiscal diante da falta de interesse de
agir, ante a aplicacao das teses definidas no Temas 1184 do E. STF,

conforme fundamentagao de fls. 17/18.

Pois bem. A partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC (Tema n° 1184) pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, submetido ao regime de repercussao geral, em

19/12/2023, houve a fixacdo do entendimento de que é legitima a

extincao de execucao fiscal em razao da falta de interesse de

agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia de cada ente federado e desde
que haja o cumprimento das providéncias elencadas na referida tese, in
verbis (grifo e negrito nao originais):
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1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir tendo em

vista o  principio  constitucional da  eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliacado ou adogdo de solucao administrativa, e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida.

3. O trémite de agbes de execucdo fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem_a suspensdo do processo

para a adocao das medidas previstas no item 2,

devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis” (RE 1355208; Presidéncia do

Ministro Luis Roberto Barroso; Plenario, 19.12.2023).

O entendimento acima, de cumprimento obrigatdrio pelas
Instdncias inferiores, nos termos do artigo 927, III, do Cddigo de
Processo Civil, esta produzindo regulares efeitos a partir de 19/12/2023,
independentemente da publicacdo do acdérddo paradigmatico ou do
julgamento de eventuais embargos de declaracao para aplicar-se a

sistematica da repercussdo geral.

Em razdao do Tema 1184, julgado em sessdo plenaria do

Supremo Tribunal Federal, foi publicada a Resolucao CNJ n® 547 em

22/02/20242, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
estabelecendo a necessidade de adogao de medidas administrativas

prévias, além de critérios monetario e temporal para extincdo das

2 atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455

Apelagdo Civel n° 1596366-61.2017.8.26.0477 - 5
2-C-Voton®° AC11270



— ‘S; — PODER JUDICIARIO )
o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
execugoes fiscais, nos seguintes termos (sem destaque no original):

Art. 10 - E legitima a extincdo de execucdo fiscal de

baixo valor pela auséncia de interesse de agir,

tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§1°. Deverao ser extintas as execucodes fiscais de

valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando

do ajuizamento, em que nao haja movimentacao

util ha mais de um ano sem citacdo do executado

ou, ainda, que citado, nao tenham sido localizados

bens penhoraveis.

().

Portanto, como se |é acima, reputam-se como execucoes
fiscais de baixo valor aquelas inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais),

considerando o momento do ajuizamento da acao.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento
dos embargos de declaracao opostos contra o v. acérddao do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC (Tema n° 1184) de Repercussdo Geral,

assim decidiu (negrito e grifo nao originais):

O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de
declaracao, sem atribuicao de efeitos infringentes,

apenas para esclarecer que a tese de repercussdo

geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos

de execucao fiscal de baixo valor, nos exatos limites

do Tema 1.184, incidindo também sobre as execucoes
fiscais suspensas em razao do julgamento desse tema
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto da

Relatora. Plendrio, Sessdo Virtual de 12.4.2024 a
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19.4.2024.

No caso concreto, a acdo foi distribuida em 31/10/2017, a

executada foi citada em 13/12/2014 e até a prolacdao da sentenga, em

12/02/2025, quando transcorrido mais de 08 (oito) anos de tramitacao

inécua, a executada ainda ndo havida citada.

Assim, considerando que desde o ajuizamento, ndao houve
qualquer movimentacdo Uutil neste interregno de 8 anos, de rigor, a
manutengao da extingao do feito, nos termos do artigo 485, VI, do

Cddigo de Processo Civil.

Destarte, ante a auséncia de movimentacdo util ha mais

de um ano, sem gue tenham sido encontrados bens penhoraveis, valor

da causa inferior a dez mil reais e pela observancia da propria celeridade

da Justica, economicidade de recursos publicos e eficiéncia

administrativa, a sentenca de extincao deve ser mantida.

Valido mencionar que a adocdo de medidas prévias como
previstas no item 3 do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal trata-se
de uma faculdade do credor. Porém, no caso em analise, ndo houve
qualquer pedido expresso da Fazenda Publica para que a execucgao fosse
suspensa com a finalidade de adotar as medidas previstas no Tema 1184

do Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se que o andamento eficaz da execucao

fiscal ndao depende de qualquer intimacdao da Fazenda Publica,

considerando-se o principio da cooperacdo previsto no artigo 6° do

Cddigo de Processo Civil.

Outrossim, deve prevalecer o disposto no artigo 19, §19°,

da Resolugao 547/2024 do CNJ, com forga normativa.

Apelagdo Civel n° 1596366-61.2017.8.26.0477 - 7
2-C-Voton®° AC11270



— — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Isso porque a Resolugdo é um ato normativo primario que
decorre da Constituicao Federal, nos termos do artigo 59, inciso VII, da
Constituicdo Federal e, no caso, busca fornecer um critério objetivo de
apuracao do conceito aberto de pequeno valor nas execugoOes fiscais,
afastando as teses do apelante.

Destarte, verificada que a execucao fiscal é de pequeno
valor e ficou sem movimentacdo util por mais de um ano sem que tenha
ocorrido a satisfacdo do crédito tributario, necessario se faz o

reconhecimento da perda do interesse de agir.

Por fim, consigno que se nao fosse pela aplicagao do
Tema 1184 do STF, os créditos tributarios teriam sido fulminados pela
prescrigao intercorrente, a ensejar a extingao da execucao fiscal de toda

forma.

Desse modo, mantenho a sentenga recorrida por suas

proprias razdes, nos termos do artigo 252 do Regimento Interno do TISP.

De igual forma, considerando que ndo ha fixacao de
honorarios no caso em debate, deixo de aplicar a majoracao dos

honorarios advocaticios sucumbenciais para a fase recursal.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o NAO
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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