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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2084270-49.2025.8.26.0000, da Comarca de Carapicuiba, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE CARAPICUIBA, sio agravados COHAB e ANTONIO MARIA
FERREIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2084270-49.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: MUNICIiPIO DE CARAPICUIBA

AGRAVADA: COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO
DE SAO PAULO - COHAB-SP

COMARCA: CARAPICUIBA
VOTO N° 36581

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-

EXECUTIVIDADE - IPTU - Exercicios de
2015 a 2018 - Insurgéncia em face de decisdo
que acolheu a exceg¢do de pré-executividade e
extinguiu a execucdo fiscal, reconhecendo a
imunidade  tributaria — Descabimento -
Imunidade reciproca a que se refere o artigo
150, VI, "a", da Constituicdo Federal -
Ocorréncia — COHAB que presta servigo de
cunho tipicamente estatal — Decisdo mantida —
Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento, interposto pelo MUNICIPIO DE CARAPICUIBA,
por meio do qual objetiva a reforma da decisao de fls.
113/114, que acolheu a exceg¢ao de pré-executividade para
reconhecer a inexigibilidade do tributo cobrado, em razao da
imunidade tributaria reciproca e extinguiu a execugao, nos
termos dos artigos 803, inciso I, 783, e 485, inciso |V, todos
do Cdédigo de Processo Civil e condenou o Municipio ao
pagamento e despesas processuais e honorarios advocaticios
fixados no percentual minimo do valor atualizado da causa,
uma vez que esta nao se revestiu de complexidade nos termos
do artigo 85, paragrafo 3°, incisos | e paragrafo 4°, inciso Ill e
paragrafos 6°, todos do Cddigo de Processo Civil e determinou
0 prosseguimento em relagdo ao coexecutado.

Em suas razdes alega, em suma, que a
executada por ser sociedade de economia mista, atua em
concorréncia com outras empresas privadas de produgao e
comercializacdo de unidades habitacionais, nao faz jus a

imunidade reciproca. Transcreve precedentes jurisprudenciais
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em favor de sua tese. Requer a reforma da decisao para
afastar a concessao da imunidade e suspender a execucao ateé
decisdao do Tema 1122 do STF.

Sem pedido de antecipagcdao da tutela
recursal ou atribuicdo de efeito suspensivo.

Contraminuta a fls. 21/28.
E o relatério.
O recurso ndo merece provimento.

Trata-se de execug¢do fiscal que visa a
cobranca de IPTU, dos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018,
do imoével situado na Rua Areado, n° 92, Quadra “Q5”, Lote
“L1"no valor de R$ 1.300,06, distribuida em 18.12.2019, em
face de COHAB (proprietaria) e Antonio Maria Ferreira
(compromissario).

A executada COHAB compareceu,
apresentou excecao de pré-executividade, alegando
ilegitimidade passiva, imunidade reciproca, prescricdo e
requereu a extingdao da execucao fiscal.

E o municipio exequente se insurge em face
de decisdo que acolheu a excecdao de pré-executividade e
extinguiu a execucgédo fiscal, em razdo da imunidade reciproca
e determinou o prosseguimento em relagdo ao coexecutado.

Mas, sem razao.

A excecao de pré-executividade tem
cabimento como meio de defesa em execucao fiscal, sempre
que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio
pelo juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade
de ampliagdo da fase instrutdoria, adotado o entendimento
contido na Sumula 393 do Superior Tribunal de Justicga,
segundo a qual “a excegao de pré-executividade é admissivel
na execucgao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilagado probatéria”, o que é o caso
dos autos.

Verifica-se que a agravada, é sociedade de
economia mista, criada para o atendimento de projetos
habitacionais populares e a promocdo do desenvolvimento

Agravo de Instrumento n° 2084270-49.2025.8.26.0000 -Voto n°® 36581 3



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

urbano no Estado.

O beneficio fiscal da imunidade tributaria
esta previsto no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, § 2° da
Constituicao Federal, o qual dispde que “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”: VI — instituir
impostos sobre: a) patrimbnio renda ou servigcos, uns dos outros. §
2° - A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimbnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

"

E o artigo 173, § 2° da Constituicdo Federal
dispde que: “As empresas plblicas e as sociedades de economia
mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.”

A COHAB é uma sociedade de economia
mista criada pela Lei Municipal n° 6738/65 — Sdo Paulo, com
finalidade social para fomentar e financiar construgdo de
casas populares, atuando num papel que caberia ao Poder
Publico.

Assim, tratando-se de sociedade de
economia mista que presta servico de cunho tipicamente
estatal, sendo uma “longa manus” do Municipio de S&o Paulo
e, por ndo exercer atividade de cunho econémico, enquadra-se
na hipdétese do art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao
Federal, fazendo jus a imunidade reciproca.

Este relator tem ressalvado seu
entendimento quanto a ndo imunidade da COHAB, mas rende-
se ao principio da colegialidade ante o entendimento
majoritario da 14® Cémara de Direito Publico, que deve
prevalecer até o julgamento do Tema 1.122 pelo Supremo
Tribunal Federal, ja que ndo houve determinagcdo para a
suspensdao dos processos que versem sobre o tema, nao
sendo automatica a suspensdo, com o reconhecimento da
repercussao geral, conforme se infere da ementa dos
seguintes julgados:

“EXECUGAO FISCAL. Feito ajuizado pelo Municipio de

Carapicuiba em face da COHAB. Sociedade de
economia mista executada que apresentou excecgao de
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pré-executividade, sustentando fazer jus a imunidade
tributaria reciproca. Sentengca que acolheu a excecgao,
extinguindo a execugao. Irresignagcao da parte
exequente. Descabimento. Parte executada que &
prestadora de servigo publico essencial relativo a
construcao de moradias para familias de baixa renda,
sem persecuc¢ao de lucro ou concorréncia, em razao
das peculiaridades de suas atividades. Incidéncia do
art. 150, VI, letra 'a’, e §2°, da CF. Imunidade tributaria
reciproca corretamente reconhecida. Precedentes
desta C. Camara. Decisao mantida. Verba
sucumbencial adequadamente carreada a parte
exequente, ante o principio da causalidade. Majoracao
da verba honoraria em 1%, nos termos do § 11 do art.

85 do CPC. Recurso ndo provido.” (TJSP — 142 Camara
de Direito Publico — Agravo de instrumento n°
2004338-12.2025.8.26.0000 — Relator Desembargador
Walter Barone, j. 31.01.2025)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucgéao fiscal - IPTU -
Exercicios de 2019 a 2021 - Decisdao que acolheu
excecdao de pré-executividade e extinguiu o feito,
reconhecendo imunidade reciproca. Sociedade de
economia mista prestadora de servigos publicos
essenciais e proprios do Estado - Imunidade tributaria
reciproca configurada - Aplicagdo do art. 150, VI, "a",
§8§ 2° e 3° da Constituicao Federal. Precedentes desta

Corte. Recurso ndo provido.” (TJSP — 142 Camara de
Direito Publico - Agravo de instrumento n°
2350921-16.2024.8.26.0000 — Relator Desembargador
Jodo Alberto Pezarini, j. 29.01.2025)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGAO FISCAL. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso
em Exame. 1. Acdao de execucgdo fiscal referente ao
IPTU dos exercicios de 2016 a 2019, envolvendo a
COHAB, sociedade de economia mista que Vvisa
atender aos interesses publicos, prestando servigos
essenciais a familias de baixa renda. Il. Questao em
Discussdo. 2. A questao em discussao consiste em
determinar se a COHAB, como sociedade de economia
mista, esta sujeita a imunidade reciproca prevista no
artigo 150, VI, "a", da Constituicao Federal, ou se deve
ser aplicada a regra do artigo 173, §2° da
Constituicao Federal. lll. Razdoes de Decidir. 3. A
COHAB, por prestar servigos publicos essenciais, esta
abrangida pela imunidade reciproca, conforme o artigo
150, VI, "a", da Constituicdao Federal. 4. O artigo 173,
§2°, da Constituicdo Federal, ndo se aplica ao caso
concreto, pois a atividade da COHAB nao possui
carater economico concorrencial. IV. Dispositivo 5.
Recurso nao provido. Honorarios advocaticios

majorados conforme o artigo 85, § 11, do CPC.” (TJSP

— 142 Camara de Direito Publico — Agravo de instrumento
ne 2004351-11.2025.8.26.0000 - Relatora
Desembargadora Adriana Carvalho, j. 21.02.2025)
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Dessa forma, era de rigor o acolhimento em
parte da excecdo de pré-executividade, para afastar a
cobranga do IPTU em relagdo a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Sado Paulo Cohab/SP, reconhecendo a imunidade
tributaria reciproca.

Agiu com acerto a Magistrada prolatora da
decisdo agravada ao acolher a excecédo de pré-executividade,
em razao da imunidade tributaria reciproca e extinguiu a
execucéao fiscal, com condenagao da exequente ao pagamento
de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
execucao fiscal, prosseguindo-se a execucgao fiscal em relagéao
ao coexecutado.

Pelo exposto, meu voto nega provimento ao
recurso, mantendo-se a decisdo agravada.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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