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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2065689-83.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ agravante
VALENTINE S CULTURAL CENTER - ESCOLA DE LINGUAS E COMERCIO
LTDA, é agravado MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, deram provimento em parte ao recurso, sendo contrario o 3°
juiz, que nio declara voto , de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2065689-83.2025.8.26.0000

AGRAVANTE: VALENTINE'S CULTURAL CENTER - ESCOLA
DE LINGUAS E COMERCIO LTDA.

AGRAVADO: MUNICIiPIO DE GUARULHOS
COMARCA: GUARULHOS
VOTO N° 36160

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-

EXECUTIVIDADE — ISSQN — Exercicios de
2003, 2007 e 2008 — Taxa de fiscalizacdo e de
publicidade — Exercicio de 2007 — Insurgéncia
em face de decisdo que deixou de conhecer a
segunda exce¢do de pré-executividade —
Alegacdo de que a segunda exceg¢do de pré-
executividade trata de matéria diversa da
primeira exce¢do de pré-executividade, bem
como matéria ndo analisada na primeira —
ISSQN por estimativa — Possibilidade — Art. 17
da Lei Municipal n® 5986/03, vigente a época
dos fatos — Multa punitiva que ndo se mostra
excessiva - Taxa Selic — Cabimento — Aplicacdo
do entendimento adotado no julgamento do
Tema 1.062 pelo STF e pela superveniéncia da
Emenda Constitucional 113, que limitou a
incidéncia de juros e correcdo monetaria a Taxa
SELIC - Recurso provido, em parte.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento, interposto por VALENTINE'S CULTURAL
CENTER - ESCOLA DE LINGUAS E COMERCIO LTDA., por
meio do qual objetiva a reforma da decisao de fls. 350/351,
que deixou de conhecer a excegao de pré-executividade.

Em suas razdes, preliminarmente requer a
concessao da gratuidade da justica e alega, em suma, que na
primeira excecdo de pré-executividade, o Juizo deixou de
analisar a ilegalidade da cobranga do ISSQN, como também
nao apreciou o pedido de ilegalidade da cobrangca da multa e
da inépcia da inicial. Na segunda excecao de preé-
executividade, teve uma nova arguicdao de que o0s juros de
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mora x taxa Selic, que nado foi requerida na primeira excecéao
de pré-executividade. Requer a reforma da deciséo.

Autos  distribuidos por prevencgao ao
processo n° 0634580-97.2012.8.26.0224.

Sem pedido de antecipagcdao da tutela
recursal ou atribuicdo de efeito suspensivo.

Contraminuta a fls. 148/155.
E o relatdrio.

Inicialmente, conhego do agravo, com
dispensa de preparo, mediante o deferimento da gratuidade
processual somente para o ato, uma vez que, 0 juizo de
origem n&o se pronunciou ainda sobre tal pedido.

O recurso merece provimento, em parte.

Trata-se de execug¢do fiscal que visa a
cobranca de ISSQN dos exercicios 2003, 2007 e 2008 e taxa
de fiscalizacdo e de publicidade do exercicio de 2007, no valor
de R$ 150.665,73, distribuida em 18.12.2012.

A executada foi citada, via postal (fls. 29 dos
autos originais) e apresentou excegcdo de pré-executividade,
alegando inépcia da inicial, nulidade das CDAs e ocorréncia
de prescrigao intercorrente.

O Juizo acolheu a excecdo de pré-
executividade para reconhecer a ocorréncia da prescrigao
intercorrente e declarou extinta a execucao fiscal, nos termos
do art. 487, Il do Cdédigo de Processo Civil e art. 174 do
Cddigo Tributario Nacional (fls. 294/296 dos autos originais).

O Municipio interpdés recurso de apelacéo,
que deu provimento ao recurso para determinar o
prosseguimento da execug¢do fiscal por nédo se tratar de
hipotese de extincdo do feito, aplicando-se a Sumula 106 do
STJ (fls. 322/324 dos autos originais).

A executada apresentou nova excecg¢ao de pré-
executividade, alegando ilegalidade da cobranga de ISSQN
por estimativa e multa DRM e juros e multa ultrapassam a taxa
Selic.

E se insurge em face de decisdo que deixou
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de conhecer a segunda excegao de pré-executividade.
Com razao, em parte.

A excegcdo de pré-executividade tem
cabimento como meio de defesa em execucao fiscal, sempre
que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio
pelo juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade
de ampliagdo da fase instrutdoria, adotado o entendimento
contido na Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “a exceg¢ao de pré-executividade é admissivel
na execucgao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilacdo probatdéria”.

No caso concreto, a primeira excecao de pré-
executividade apresentada pela executada, alegou inépcia da
inicial, nulidade das CDAs e ocorréncia de prescricao
intercorrente.

E a segunda excecdo de pré-executividade
apresentada alega ilegalidade da cobranga de ISSQN por
estimativa e multa DRM e juros e multa ultrapassam a taxa
Selic.

As matérias sdo diversas, portanto, passo ao
exame do recurso.

Quanto a ilegalidade da cobranga do ISSQN
por estimativa, o art. 17 da Lei Municipal n° 5986/03, vigente a
época dos fatos geradores, dispde que:

“Art. 17. Quando o volume, natureza ou modalidade da
prestacdao de servigcos aconselhar tratamento fiscal mais
adequado, o imposto podera ser fixado por estimativa, por
conveniéncia da Fazenda Municipal, com base, dentre
outros, nos seguintes critérios:

| - informagdes fornecidas pelo contribuinte e em outros
elementos informativos, inclusive estudos de o&rgéaos
publicos e entidades de classe diretamente vinculados a
atividade;

Il - volume de receitas auferidas em periodos anteriores e
sua projegcdo para os periodos seguintes, podendo ser
considerados outros contribuintes de idéntica atividade;

[...]"

O art. 17 da Lei Municipal n°® 5986/03, foi
revogado pela Lei n® 7.980/2021, portanto, aplicavel ao caso
concreto.
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Nesse sentido, o julgamento do agravo de
instrumento n°® 2011288-42.2022.8.26.0000, com voto do
eminente Desembargador Botto Muscari, da 182 Cémara de
Direito Publico, deste E. Tribunal de Justica, de 7 de abril de
2022, envolvendo o mesmo Municipio, na qual cita outros
precedentes e cuja ementa se transcreve como razado de
decidir:

“TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
INDEFERIDO, NA ORIGEM, PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE FATOS
IMPONIVEIS. LANGAMENTO POR ESTIMATIVA
LEGALIDADE TEORICA NO ISS. AUSENCIA DE
PROBABILIDADE DO DIREITO DO AUTOR, A LUZ DA
DOCUMENTAGAO QUE INSTRUI A PETIGAO INICIAL.
DiVIDA REGULARMENTE INSCRITA QUE GOZA DE
PRESUNGAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, INFIRMADA
SOMENTE COM PROVA ROBUSTA. AGRAVO DE

INSTRUMENTO IMPROVIDO.”

Também ndo ha que se falar em ilegalidade
da multa DRM, uma vez que se encontra prevista no art. 41,
da Lei Municipal n® 5986/03:

“Art. 41. As infracdes serdo punidas com multa: (NR - Lei
n® 7.594/2017)

I - de valor igual a 100% (cem por cento) do imposto
devido no periodo, atualizado monetariamente, aos que,
sujeitos ao pagamento do imposto, deixarem de efetuar o
recolhimento ou recolhé-los a menor, observada a
imposigdo minima por infragcdo cometida de 200 UFG
(duzentas Unidades Fiscais de Guarulhos), quando: (NR -
Lei n° 7.594/2017)

a) a base de calculo do imposto tenha sido apurada por
arbitramento, em se tratando de pessoa juridica; (NR -
Lei n® 7.594/2017)

b) a base de calculo do imposto tenha sido apurada em
documentos fiscais ou contabeis obtidos junto a terceiros;
(NR - Lei n® 7.594/2017)

c) o sujeito passivo prestar servigos por estabelecimento
localizado no Municipio de Guarulhos, que tenham sido
acobertados por nota fiscal ou outros documentos
emitidos por matriz ou filial constituida em outro
Municipio; (NR - Lei n® 7.594/2017)

d) o sujeito passivo prestar servicos sem a devida
inscricdo no Cadastro Mobiliario, quando obrigado a fazé-
la; (NR - Lei n® 7.594/2017)

Il - de valor igual a 50% (cinquenta por cento) do imposto
devido no periodo, constatado por procedimento fiscal ou
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apds o seu inicio, atualizado monetariamente observada a
imposicdo minima, por infracdo cometida, de 200 UFG
(duzentas Unidades Fiscais de Guarulhos), quando: (NR -
Lei n° 7.594/2017)

a) o sujeito passivo emitir nota fiscal de servigco ou
declaragao periddica com operagdes tributaveis
declaradas indevidamente como isentas, imunes ou néo
tributaveis; (NR - Lei n°® 7.594/2017)

b) o sujeito passivo emitir nota fiscal de servigo ou
declaragao periddica com dedugdes ndo amparadas na
legislagcdo tributaria ou ndo comprovadas por documentos
habeis; (NR - Lei n® 7.594/2017)

c) o sujeito passivo emitir nota fiscal de servigco ou
declaracdo periddica com classificagdo do servigo que
nao corresponda ao servigco efetivamente prestado; (NR -
Lei n° 7.594/2017)

d) nao tendo emitido nota fiscal e/ou nao efetuada
escrituracao fiscal, a base de calculo do imposto tenha
sido apurada, exclusivamente, a partir de livros e
documentos contabeis, inclusive livro caixa, diretamente
apresentados a Administragao Tributaria, no curso da
acao fiscal, pelo sujeito passivo regularmente inscrito no
Cadastro Municipal; (NR - Lei n°® 7.594/2017)

[...]"

A multa tem natureza juridica sancionatoria e
pedagodgica, de cunho normalmente pecuniario, aplicado
quando descumprido as normas de interesse publico.

No caso concreto, nao violou os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, tendo o Municipio agido
nos limites do exercicio do poder de policia, como previsto na
lei local, a afastar o carater confiscatério invocado, pois a
multa ndo se mostra excessiva, uma vez que tem natureza
sancionatoria. Se fosse reduzida, a finalidade da sancao
perderia sua razao de ser.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento no sentido de que a multa fixada até 100% (cem
por cento) do valor da obrigacdo principal ndo se mostra
excessiva e ndao possui carater confiscatério.

Em reforco de argumentacao o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdao unanime,
submeteu o Recurso Extraordinario (RE) 1335293 a
sistematica da repercussao geral (Tema 1.195). O objeto da
discussdao é a possibilidade de fixagao de multa tributaria
punitiva, ndao qualificada pela sonegacao, fraude ou conluio,
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em montante superior a 100% do tributo devido.

Ou seja: eventual carater confiscatério
somente podera ser examinado se a multa punitiva for superior
a 100% do valor da obrigacao principal que € o valor do tributo
devido.

No mais, no julgamento do Tema 1062 pelo
Supremo Tribunal Federal, a Corte firmou como tese que os
Estados-Membros e Distrito Federal podem adotar indices de
correcao monetaria e juros de mora sobre os débitos fiscais,
devendo ser observado o limite daqueles adotados pela Unido.

Ou seja: nado se disse que os Estados-
Membros e Distrito Federal estdo proibidos de eleger indices
de corregcdo monetaria e juros de mora dos débitos fiscais,
mas apenas houve limitagdo naquilo que superar os indices
utilizados pela Unido. Se fosse inconstitucional o Supremo
Tribunal Federal teria expressamente assim declarado ao
firmar a tese, mas nao o fez.

Mas a devedora, ora agravante, tem razéo
gquando pugna pelo reconhecimento do excesso de execug¢dao,
a vista do quanto decidido no RE 1.216.078/SP, com
repercussido geral reconhecida, firmando-se a tese de que os
estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins
(Tema 1062) e que se estende, por simetria, a legislagao
municipal, superado o entendimento deste relator a respeito
da matéria.

A Taxa SELIC é estabelecida pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), tratando-se de taxa basica de
juros da economia, utilizada como referéncia para calculo das
demais taxas cobradas pelo mercado financeiro e para
definicdo da politica monetaria do Governo Federal,
considerada hibrida, por abranger juros e corregdao monetaria,
dai porque impossivel a sua cumulagdo com quaisquer outros
indices que lhe forem superiores no periodo, a afastar a
aplicagdo da legislagdo municipal quanto a incidéncia dos
encargos de mora e corregdo monetaria que a ela se
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sobrepuja.

E a tese firmada decorre de precedentes
anteriores do Supremo Tribunal Federal, baseada no fato de
que a matéria relacionada a indices de corregcdo monetaria e
taxas de juros de mora aplicaveis a créditos fiscais é regulada
pela Unido, sendo que os demais entes federativos, incluindo
0S municipios, no ambito de suas respectivas competéncias
tributarias, atuam de forma suplementar, nos limites
estabelecidos pela legislagao federal.

Com isso, ante a superveniéncia do Tema
1.062 pelo Supremo Tribunal Federal, que, na pratica cria um
limitador na incidéncia de juros de mora e corregdo sobre a
divida tributaria em todos os niveis da federacdo, dai a
aplicacdo de interpretacdo extensiva por simetria aos
municipios, ja que se trata da mesma matéria que afetou o
ambito da competéncia tributaria dos Estados-Membros e
Distrito Federal, revejo o entendimento que anteriormente
vinha adotando como relator, pois, salvo melhor juizo, parte
do Tema 810 devera ser brevemente revisada, assim como o
entendimento contido na Sumula 523 do Superior Tribunal de
Justica.

Como reforgo de argumentacao, foi
reconhecida a repercussdo geral do Tema 1.217 pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a aplicagdo pelos municipios de
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora para
seus créditos tributarios em percentual superior ao
estabelecido pela Unido para os mesmos fins, o que devera ter
o0 mesmo entendimento do julgamento do Tema 1.062.

E como ndo bastasse tal fundamento, a
Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021,
determinou que a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia (Selic) € o indice a ser utilizado
para calculo dos juros de mora e corregdao monetaria nas
discussbes e nas condenagébes, inclusive nos precatoérios, que
envolvam a Fazenda Publica, qualquer que seja a sua

natureza.

O artigo 3° da Emenda Constitucional n°
113/2021 expressamente dispde que:
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“Art. 3°- Nas discussées e nas condenagbes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de
remuneragcdo do capital e de compensagcdo da mora,
inclusive do precatdrio, haverd a incidéncia, uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de

Custédia (Selic), acumulado mensalmente”.

Assim, pelo aludido comando constitucional,
tem-se que a taxa SELIC é o indice que se aplica as
demandas em andamento que envolvam a Fazenda Publica,
sejam elas civeis, tributarias, previdenciarias etc.

Nesse sentido sdo os julgamentos desta 142
Camara de Direito Publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucgéo Fiscal - ISSQN
— Excecgéo prévia de executividade acolhida
parcialmente para limitar a atualizagdo e o calculo dos
juros a Taxa Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21 -
Julgamento do RE 1.216.078/SP que permite Estados e
Distrito Federal legislar sobre indices de corregido
monetaria e taxas de juros até os percentuais
estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema 1.062)
que, por simetria, se estende a legislagdao municipal -
Precedentes desta Corte - Decisdo mantida - Recurso
desprovido.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Agravo de instrumento n°® 2396274-79.2024.8.26.0000 -
Relator Desembargador Octavio Machado de Barros, j.
23.01.2025)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGCAO FISCAL. RECURSO PROVIDO EM PARTE. I.
Caso em Exame. Execucgdo fiscal referente ao IPTU dos
exercicios de 2019 e 2020. Excegcdo de pré-
executividade rejeitada inicialmente. Insurgéncia da
executada quanto ao excesso de execugao, com
discussdo sobre a atualizagdao do débito e aplicagao
de corregcdao monetaria e juros de mora. Il. Questao em
Discussdo. 2. A questdo em discussdao consiste em (i)
determinar a aplicagcdo correta da Taxa Selic como
Unico indice de juros moratérios e corregao monetaria,
conforme ADI 442 e Tema 1062 do STJ, a partir da
Emenda Constitucional n°® 113/2021; (ii) verificar a
possibilidade de reconhecimento de isencgao tributaria
prevista na Lei Municipal n° 11.614/94. lll. Razdes de
Decidir. 3. Necessidade de aplicagao da Taxa Selic
como unico indice de juros moratoéorios e corregao
monetaria, conforme ADI 442 e Tema 1062 do STJ. 4.
Honorarios sucumbenciais fixados em 10% do proveito
econdomico obtido pela agravante, conforme art. 85, §
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3° 1, do CPC. 5. Impossibilidade de reconhecimento da
isencdo tributaria devido a auséncia de comprovacgiao
do prévio requerimento administrativo, conforme art.
174, caput, do CTN. IV. Dispositivo. 5. Recurso provido
em parte para acolher parcialmente a excegcao de pré-
executividade.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Agravo de instrumento n°® 2365174-09.2024.8.26.0000 -
Relator Desembargador Adriana Carvalho, j. 30.01.2025)

Esse entendimento ja era aplicado antes
mesmo do advento da Emenda Constitucional 113, de forma
que a taxa Selic deve ser aplicada para o calculo dos juros e
da corregao monetaria sobre o valor do principal.

Assim, era de rigor o acolhimento em parte
da excecdo de pré-executividade para reconhecimento do
excesso de execucgado naquilo que a corregao monetaria e juros
de mora exceder a taxa SELIC.

Por fim, em razdo do acolhimento parcial da
excegao de pré-executividade, de rigor a condenacado do
agravado ao pagamento de honorarios advocaticios, nos
termos do artigo 85, § 3° do Cdédigo de Processo Civil, que se
fixa em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado do
proveito econédmico visado (valor do excesso).

Pelo exposto, meu voto da provimento em
parte ao recurso, para reformar a decisdo agravada, com o
fim de acolher em parte a excegao de pré-executividade, para
reconhecer o excesso de execugao naquilo que a corregéao
monetaria e juros de mora exceder a Taxa SELIC, devendo ser
refeita a memodria discriminada do débito, a cargo do
exequente, de rigor a condenacgcao do agravado ao pagamento
de honorarios advocaticios, que se fixa em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado do proveito econédmico visado
(valor do excesso), arbitrados em conformidade com o artigo
85, § 3° do Codigo de Processo Civil, prosseguindo-se a
execucgao fiscal.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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