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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1008000-44.2024.8.26.0482, da Comarca de Presidente Prudente, em que ¢ apelante
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, ¢
apelado T.A PEREIRA LANCHONET-ME.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 27* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo, proferir a seguinte decisio: RECURSO
NAO PROVIDO V.U.*, de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ROGERIO
MURILLO PEREIRA CIMINO (Presidente) E LUIS ROBERTO REUTER TORRO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
DAISE FAJARDO NOGUEIRA JACOT

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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*

VOTO N° :  33.927

APEL. N° : 1008000-44.2024.8.26.0482

COMARCA : PRESIDENTE PRUDENTE — 5% VARA CIVEL
APELANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO — SABESP

APELADA : T.A PEREIRA LANCHONET-ME

JUIZ : FRANCISCO JOSE DIAS GOMES

* “ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
DEBITOS C.C. RESTITUICAO DE PAGAMENTOS
INDEVIDOS”. Prestagdo de servigos. Agua e esgoto.
Autora que atua na atividade de lanchonete. Cobranga de
“taxa” adicional por carga poluidora (“Fator K”).
SENTENCA  de  procedéncia. =~ APELACAO  da
Concessionaria ré, que insiste na improcedéncia. EXAME:
Classificacdo estabelecida pelo IBGE — Comissdao Nacional
de Classificagdo, com insercdo da autora na classe
“restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de
alimentagdo e bebidas”. Aplicagdo do artigo 3°, inciso II, do
“Regulamento do Sistema Tarifario da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP a
que se refere o Decreto n® 41.446, de 16 de dezembro de
19967, bem ainda do item 9.1.2. da propria Norma Técnica
SABESP n° 217. Inexigibilidade da cobranca bem
reconhecida, ante a natureza comercial ¢ ndo industrial da
atividade comercial desenvolvida pela autora, além da
auséncia de estudo prévio para legitimar a cobranga do
adicional de polui¢do. Verba honoraria devida ao Patrono da
autora que comporta majoragdo para doze por cento (12%)
do valor condenagdo, "ex vi" do artigo 85, §11, do Codigo
de Processo Civil. Sentenca mantida. RECURSO NAO
PROVIDO*,.

Vistos.

Trata-se de  “Ac¢cdo  Declaratoria de
Inexigibilidade de Débitos c.c. Restituicdo de Pagamentos Indevidos”
ajuizada pela apelada contra a apelante alegando que “... exerce
atividade no ramo comercial de lanchonete, sendo usuaria do servico de

fornecimento de dgua e esgoto realizado pela ré. A ré comecou a
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acrescer na conta/fatura, uma 'tarifa’ denominada Carga Poluidora-
tambem conhecida como Fator K (efluente K = 1,53). Todavia, a
cobranga encontra-se condicionada a realizacdo de uma ANALISE
PREVIA dos efluentes descartados pela unidade consumidora ou
poluidora pela Companhia, de modo que a cobranca é indevida.
Pugnou pela procedéncia do pedido para declarar a inexigibilidade de
todas as cobrangas efetuadas nas faturas mensais referente a Tarifa de
Carga Poluidora “Fator K”, com o cancelamento da cobran¢a nas
faturas vindouras, em razdo da auséncia de estudo/exame técnico
prévio, bem como para CONDENAR a Requerida na devolugdo das
quantias pagas a titulo de Tarifa de Carga Poluidora “Fator K", de

forma simples, nos ultimos 10 (dez) anos”, conforme relatado na fl. 135.

O MM. Juiz “a quo” proferiu a r. sentenca
apelada, decidindo “in verbis”: “... JULGO PROCEDENTE a presente
acdo, para declarar inexigivel a tarifa de carga de poluicdo (“Fator
K”), cobrada nas faturas da unidade consumidora indicada na inicial, e
para condenar a requerida a se abster de realizar novas cobran¢as a
este titulo, enquanto ndo regularizar os requisitos legais que permitem a
cobran¢a, bem como a restituir a parte autora, de forma simples, o
valor pago a esse titulo, nos 10 (dez) anos anteriores a propositura da
acdo, com incidéncia de correcdo monetaria desde os respectivos
desembolsos, e juros moratorios legais (Selic deduzida a corregdo
monetadria) a contar da citagdo. Em razdo da sucumbéncia, arcara a
requerida com as custas, as despesas processuais e os honordrios

advocaticios, que ora arbitro em 10% do valor da condenag¢do, nos

termos do artigo 85, § 2°, do Codigo de Processo Civil” (“sic”, fl. 142).
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Inconformada, apela a ré pugnando pelo

decreto de improcedéncia (fls. 145/154).

Anotado o Recurso (157), a autora apresentou

contrarrazdes pugnando pela manutengao da sentenga (fls. 160/168).
E o relatorio, adotado o de fl. 135.

A Apelagdo  comporta  conhecimento,
porquanto observados os requisitos de admissibilidade no tocante (v.

artigos 1.009 e seguintes do Codigo de Processo Civil).

Malgrado o teor das razdes recursais, a T.

sentenga apelada deve ser mantida.

Com efeito, a atividade desenvolvida pela
autora, que atua no ramo de “Lanchonetes, casas de cha, de sucos e
similares”, é nitidamente comercial, ndo se havendo falar em absoluto
em atividade industrial. Ressalta-se que os produtos comercializados no
estabelecimento comercial da autora sdo destinados ao varejo local, sem

atuacao na modalidade “atacado” (v. fls. 15).

Nesse sentido, segundo o IBGE — Comissao
Nacional de Classificagdo, os lanchonetes pertencem ao Grupo 56.1,
incluido na classe 56.11-2, denominada de ‘restaurantes e outros

estabelecimentos de servicos de alimentacdo e bebidas”, inserindo-se na
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O artigo 3°, inciso II, do “Regulamento do
Sistema Tarifario da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo - SABESP a que se refere o Decreto n® 41.446, de 16 de

dezembro de 1996, estabelece “in verbis” que:

“Artigo 3.° - Para efeito de faturamento os usudrios serdo classificados
nas categorias residencial, comercial, industrial, publica e outros, de
acordo com as modalidades seguintes de utilizagdo:

Il - comercial - ligacdo na qual a atividade exercida estiver incluida na
classificacio de comércio estabelecido pelo IBGE;”

Nao bastasse, a propria Norma Técnica
SABESP n°® 217, que estabelece parametros para dimensionamento e
para instalacao de ligagdes prediais de esgoto sanitario domiciliar € nao
domiciliar, enquadra o ramo de atividade classificado como “servigos de

alimentacao e bebidas” na categoria “Uso Comercial’, conforme segue:

“Uso Comercial - Para a categoria de uso comercial, enquadram-se,
porém ndo se limitam, os clientes pertencentes aos ramos de atividade
abaixo relacionados: alojamento, higiene e embelezamento de animais
(“Pet shop”); cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza,
comercio de combustiveis, reparagdo de veiculos, lava rapido e afins;
hospital, posto de saude, clinica médica, laboratorio de andlises clinicas e
afins; hotel, motel e similares; lavanderia, tinturaria e afins: marmoraria
e a fins; padarias; restaurante e outros servicos de alimentacdo e
bebidas; shopping center, supermercados” ?

Assim, patente a irregularidade da cobranga

injustificada por adicional de carga poluente para cobrar a “taxa”

! https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1996/decreto-41446-16.12.1996.html
2 https://normastecnicas.sabesp.com.br/NormasTecnicas/Detalhe/166
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questionada nos autos, circunstancia que impunha mesmo a restitui¢ao
dos valores cobrados a titulo de carga poluidora (“Fator K’) sobre a

tarifa de esgoto.

Demais, cumpre ressaltar que cabia a ré, na
condicao de Fornecedora, a prévia realizagdo de estudos sobre o esgoto ¢
os niveis de toxicidade correspondentes, com a comunicagdo prévia ao

usuario quanto a cobranca adicional a esse titulo.

Contudo, ela ndao adotou a providéncia, em
clara violagdo ao artigo 6° inciso III, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90), sendo certo que mera presuncao por parte
da Fornecedora nao justifica deveras o enquadramento do usuario ¢ a

cobranga da tarifa em questao.
Resta a rejeicao do Recurso por conseguinte.
A proposito, eis a Jurisprudéncia:

1015210-65.2023.8.26.0100

Classe/Assunto: Apelacio Civel / Fornecimento de Agua

Relator(a): Alfredo Attié

Comarca: Sdao Paulo

Orgao julgador: 27° Camara de Direito Privado

Data do julgamento: 27/02/2024

Data de publicagdo.: 29/02/2024

Ementa: PRESTAC/fO DE SERVICOS. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO.
Senten¢a de improcedéncia dos pedidos. Apelo da autora. Cobranga de "taxa" adicional
por carga poluidora, ""Fator K'. Autora que atua na atividade comercial de restaurante
e ndo industrial. Cobranga pela ré que demandava prévio estudo técnico sobre o esgoto
e os niveis de toxicidade correspondentes, com a comunicagdo prévia da usuaria dos
servigos, em observancia ao principio da informagdo (art. 6°, Ill, do CDC). Precedentes
da Corte. Descumprimento pela concessionaria ré que impedia a cobranga, a despeito da
impossibilidade de andlise de todo o efluente. Natureza comercial e ndo industrial da
atividade comercial desenvolvida pela autora configurada. Inexigibilidade da cobranca
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reconhecida, ante a natureza comercial e ndo industrial da atividade comercial
desenvolvida pela autora, além da auséncia de estudo prévio para legitimar a cobranga
do adicional de polui¢do. Ré que deve se abster da cobranga do aludido fator adicional.
Pedido procedente. Sentenga reformada. RECURSO PROVIDO.

1025585-28.2023.8.26.0100

Classe/Assunto: Apelagio Civel / Fornecimento de Agua

Relator(a): Sergio Alfieri

Comarca: Sdao Paulo

Orgao julgador: 27° Camara de Direito Privado

Data do julgamento: 12/12/2023

Data de publicagdo. 12/12/2023

Ementa: APELACAO CIVEL. Prestacdo de Servi¢o. Fornecimento de dgua e captagdo de
esgoto. Acréscimo nas faturas a titulo de carga poluidora ("Fator K"). A¢do declaratoria
de inexigibilidade de débito c.c. repeticio de indébito de valores indevidamente
cobrados. Sentenca de procedéncia. Recurso da ré. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia. Auséncia de laudo prévio para constatar o langamento de poluentes na
rede de esgoto da autora coletado pela ré. Tarifa do "Fator K" que somente permite a
cobranga com a prévia andlise dos efluentes para determinar qual a real carga
poluidora do estabelecimento comercial (item 1.1. do Comunicado da Sabesp n°
03/1019) e confirmar a sua toxidade na rede publica de esgoto. Cobranga indevida.
Sentenca mantida. Aplicabilidade do art. 252 RITJSP. RECURSO DESPROVIDO.
Majorados honorarios advocaticios sucumbenciais (art. 85, § 11, do CPC).

1022484-83.2023.8.26.0002

Classe/Assunto: Apelagdo Civel / Indenizag¢do por Dano Material

Relator(a): Cristina Zucchi

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 34° Camara de Direito Privado

Data do julgamento: 06/05/2024

Data de publicagdo. 07/05/2024

Ementa: PRESTACANO DE SERVICOS. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO.
ACAO DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITOS C.C. REPETICAO DE INDEBITO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. PRETENSAO DE NULIDADE DA R. SENTENCA
POR CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE.
ARTIGOS 355 E 370 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. COBRANCA ADICIONAL
DO FATOR DE CARGA POLUIDORA ("FATOR K"). DESCABIMENTO. AUSENCIA
DE PROVA QUANTO A PREVIA ANALISE, NECESSARIA A DEMONSTRACAO DA
CARGA POLUIDORA, A LEGITIMAR A COBRANCA DA TARIFA. INEXIGIBILIDADE
DO DEBITO RECONHECIDA. REPET[CANO DO INDEBITO DEVIDA. PRECEDENTES
DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA MANTIDA. APL]CACANO DA
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA, NOS TERMOS DO ART. 85, § 11, DO
CPC/15. Apelagdo ndo provida.

1028173-76.2021.8.26.0100

Classe/Assunto: Apelacio Civel / Fornecimento de Agua

Relator(a): Ricardo Chimenti

Comarca: Sdao Paulo

Orgao julgador: 27° Camara de Direito Privado

Data do julgamento: 28/04/2022

Data de publicagdo.: 28/04/2022

Ementa: Apelagcdo. A¢do declaratoria de inexigibilidade de débitos cumulada com
repeti¢do de pagamentos indevidos. Senten¢a de parcial procedéncia. Insurgéncia da ré.
Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Preliminar de cerceamento de defesa.
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Descabimento. Prova documental constante dos autos que era suficiente para o
Julgamento da causa. Aplicagdo do pardgrafo unico do art. 370, do CPC/15. Cobran¢a
de taxa adicional por carga poluidora (Fator k). Natureza comercial e ndo industrial da
atividade realizada pela autora "padaria e confeitaria com predomindncia de revenda".
Classificagdo estabelecida pelo IBGE. Aplicagdo do artigo 3°, inciso II, do "Regulamento
do Sistema Tarifario da Companhia de Saneamento Bdasico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP a que se refere o Decreto n°41.446, de 16 de dezembro de 1996", bem como do
item 9.1.2., da propria Norma Técnica SABESP n° 217. Auséncia de estudo prévio para
legitimar a cobranga do adicional de polui¢do. Cobran¢a indevida. Precedentes desta
Corte Estadual. Senten¢a mantida. Recurso ndo provido.

Impde-se, pois, a rejeicdo do Recurso, ficando
mantida a r. sentenga apelada pelos proprios e juridicos fundamentos,
inclusive no tocante aos 6nus da sucumbéncia, mas com a elevagao dos
honorarios sucumbenciais devidos ao Patrono do autor para doze por
cento (12%) do valor da condenagdo, “ex vi” do artigo 85, § 11, do

Codigo de Processo Civil.

Diante do exposto, nega-se provimento ao

Recurso.

DAISE FAJARDO NOGUEIRA JACOT

Relatora
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