o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000424358

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2359338-55.2024.8.26.0000/50001, da Comarca de Sao José dos Campos, em
que é agravante MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, e agravado JOAO
BATISTA GOUVEIA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 22 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E MARCELO BERTHE.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
CARLOS VON ADAMEK

Relator(a)

Assinatura Eletrénica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVO INTERNO N. 2359338-55.2024.8.26.0000/50001

COMARCA: SAO JOSE DOS CAMPOS — 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

AGRAVADO: JOAO BATISTA GOUVEIA

INTERESSADOS: TODOS OS EVENTUAIS OCUPANTES DO IMOVEL

VOTO N. 15480

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REFORMA
DA DECISAO MONOCRATICA. OCUPAGAO COLETIVA
DA AREA QUE JUSTIFICA A REALIZAGAO DE
DILIGENCIAS PARA VERIFICAR A APLICABILIDADE DA
REURB. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame:

Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que
concedeu a tutela de wurgéncia para suspender o
cumprimento da obrigagdo demolitéria no cumprimento de
sentengca que rejeitou a impugnagdo ao cumprimento de
sentencga, e reconheceu o direito do municipio de proceder a
desocupagcdo e demolicdo de imével em Sdo José dos
Campos-SP. O agravante busca a reforma da deciséao,
alegando que o imbvel estéd incluido em processo
administrativo de regularizagdo fundiaria e que a demoligdo
causaria impactos ambientais significativos.

Il. Questao em Discussdo:

2. A questdo em discussao consiste em determinar se as
diligéncias ordenadas na decisdo monocratica excedem os
limites da demanda e se é possivel aplicar a REURB ao
caso, considerando o direito a moradia e a ocupagéo
coletiva da area.

lll. Razées de Decidir:

3. A decisdo monocratica permite a corregcao de distorcbes
no cumprimento de sentenca, especialmente em casos

envolvendo o direito @ moradia, conforme garantido pelo art.
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6° da CF. 4. A presenca de aproximadamente 33 casas na
area indica falta de fiscalizagdo adequada pelo municipio,
justificando as diligéncias para verificar a aplicabilidade da
REURB.

IV. Dispositivo e Tese:

5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. E
possivel a correcdo de distorgbes no cumprimento de
sentenga em casos de direito a moradia. 2. A ocupagéo
coletiva da area justifica a realizacdo de diligéncias para
verificar a aplicabilidade da REURB.

Legislagao Citada:

CF/1988, art. 6°.

Lei Federal n. 14.216/2021.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ADPF n° 828, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j.
03.06.2021.

STJ, Agint nos EDcl no REsp 1591085/SP, Rel. Min. Luis
Felipe Salom&o, Quarta Turma, j. 17.10.2017. Decisao

mantida. Recurso desprovido.

Trata-se de agravo interno interposto contra a
r. decisdo monocratica de fls. 49/52 destes autos, que manteve a tutela de urgéncia

deferida as fls. 26/27 dos autos do agravo de instrumento e determinou o seguinte:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a
r. deciséo interlocutéria copiada a fls. 21/22 dos autos do
processo n. 0002512-68.2023.8.26.0577, que, em
cumprimento de sentenga, rejeifou a impugnagdo ao
cumprimento de sentenga, reconhecendo o direito de o
municipio proceder a desocupacdo e demolicdo do imoével
do imével situado na o Travessia do KM 4.5 da Estrada
Municipal Juca de Carvalho s/n° lote 20, bairro Altos do
Caetés Il, Sdo José dos Campos-SP, vez que: “Nao se
aplica ao caso concreto o regramento disposto pelo Excelso
STF na ADPF 828, visto nao se tratar de desocupacao

coletiva, e sim, de uma Unica construgdo objeto desta
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agdo.”.

Insurge-se o agravante contra essa decisdo, objetivando a
sua reforma, alegando, em sintese, que: a) a r. decisdo
agravada deve ser reformada, pois, o imével esta incluso em
requerimento administrativo de regularizagdo fundiaria junto
a prefeitura de Sdo José dos Campos — Processo
Administrativo n. 146349/2022; b) estdo presentes o0s
requisitos para a concessdo da medida, pois, se o imével for
demolido e for determinada a regularizacdo fundiaria da
area, néao sera possivel reverter a medida; a demolicdo do
imoével do agravante e dos demais moradores da area tera
impactos ambientais de grande monta; ¢) embora as acées
ajuizadas pelo municipio sejam individuais, a ocupag¢do da
area €& coletiva, pois ha varios processos individuais
ajuizados contra varias familias que ocupam a area. Requer
a concessdo de efeito suspensivo até o julgamento deste
recurso (fls. 1/11).

Houve concessdo de efeito suspensivo ao recurso (fls.
26/27), com apresentacdo de contraminuta pelo municipio,
informando que ndo ha processo de REURB em andamento,
pois, ndo é possivel a regularizagdo fundiaria da area; que
os pedidos de regularizagcdo da area foram objeto dos
processos administrativos n. 10316/2020, 14649/2022,
87899/2024 e 19176/2024 e pareceres da Procuradoria do
Municipio de Sdo José dos Campos n. 01/JPGC/PPUI/2024
e PA. n. 105366/2024, cujos pedidos foram indeferidos,
inclusive os pedidos de reconsideragao. Informou ainda, que
foram efetuadas 38 agbes fiscais por servidores do
municipio, que deram causa ao ajuizamento de 33 acoes
demolitérias (fls. 34/38, 39/40, 41/43 e 44/47).

Nesse contexto, considerando que ha na area, nho minimo,

33 familias ocupando a drea, mantenho a tutela de

urgéncia concedida a fls. 26/27 destes autos e converto o
julgamento em diligéncia, 'ad referendum' da Turma

Julgadora, para determinar o retorno dos autos ao primeiro
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grau de jurisdigdo para expedicdo de Mandado de
Constatagdo, que devera ser cumprido por Oficial de

Justica, com fotografia de toda a drea, para verificar:

Quantas familias ocupam a area do Residencial Vale dos
Passaros ou Residencial Chacaras S&o Jorge (nome
anterior dado ao loteamento), localizados na Estrada Juca

de Carvalho, KM 4,5 — Caeté — Sao josé dos Campos;

Se ha infraestrutura no loteamento e se houver qual a
infraestrutura que gquarnece o local (agua, luz, Posto de

Saude, escolas, comércio, etc.);

Se ha Ioteamento contiguo ao Residencial Vale dos
Passaros ou Residencial Chacaras S&o Jorge (nome
anterior dado ao loteamento) legalizado pelo Municipio, e se
houver, qual a distédncia entre uma area e outra, e se ha
infraestrutura (descrever toda a infraestrutura que guarnece
o loteamento), vez que, segundo consta a fl. 37 destes
autos, no Anexo XV, da LC n. 612/2018, ha classificagao do

Bairro Altos do Caeté como Zeis 1;

Se ha distingdo visual e territorial entre o Bairro Altos do
Caeté — Zeis 1 e Altos do Caeté Il — LC n. 612/2018;

Quando os terrenos existentes no Residencial Vale dos
Passaros ou Residencial Chacaras S&o Jorge (nome
anterior dado ao loteamento), localizados na Estrada Juca
de Carvalho, KM 4,5 — Caeté — Sdo José dos Campos,

foram adquiridos e quando as construgbes foram iniciadas;
Na hipétese de o Oficial de Justica ndo ter condigcbes
técnicas para essa afericdo, o douto magistrado devera

nomear perito para essa constatagdo; e

Apos, com essas informacées, o douto Magistrado

devera designar uma audiéncia com as partes para

confirmar as informacées obtidas pelo Oficial de
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Justica, com a maior brevidade possivel, em

observéancia aos principios da razodvel duracdo do

processo e da celeridade processual, razao pela qual

estes autos deverao tramitar com prioridade.

Sem prejuizo, providencie o municipio a juntada de certidées
de objeto e pé de todas as 33 agdes demolitérias ajuizadas
contra ocupantes da area discutida nestes autos, com

urgéncia.

No mais, providencie o agravante a juntada a estes autos de
fotografia da area ocupada com o nome e endereco de

todos os ocupantes.

Por fim, a Zelosa Serventia devera verificar o andamento
destes autos em segundo grau a cada 15 dias, para aferir se
as determinagbes exaradas nesta decisdo estdo sendo
cumpridas e informar a este gabinete qual o andamento
atual dos autos a cada 30 dias, para, no caso de
morosidade no cumprimento das determinagdes, este

Relator possa tomar as providéncias necessarias.

Int.”

Pretende o agravante a reforma da r. deciséo,
aduzindo, em sintese, que: o processo esta em fase de cumprimento de sentenca,
razao pela qual ndo é possivel a determinagao de outras providéncias a nao ser o
cumprimento da coisa julgada; o réu nao tem como requerer a REURB, vez que
referido pedido foi deduzido na reconveng¢ao, com decisdo consignando que ele era
parte ilegitima para requerer a REURB; a decisao transitada em julgado afastou a
possibilidade de regularizagdo da area por meio da REURB; as diligéncias
determinadas excedem os limites objetivos e subjetivos da demanda; “segundo a
decisao definitiva nele emitida, ndo conta com equipamentos publicos minimos, necessarios
para que fosse classificado”, razao pela qual ndo é possivel a aplicacdo da REURB ao

caso; requer a concessao da tutela de urgéncia para que sejam afastadas as
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determinagdes da r. decisdo monocratica e respeitada a coisa julgada e cancelada

a audiéncia designada (fls. 1/7).

Recurso tempestivo (vide certiddo de fls. 7/8 e

interposicdo a fl. 1 destes autos) e sem preparo ante a auséncia de previsao legal’.
E o relatério.

De inicio, anote-se, que nao ha necessidade de
intimacao da parte contraria para oferecer resposta ao recurso interposto no caso

de manuteng¢ao da decisio atacada.

Menciono, nesse sentido, precedente do C. STJ:

AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
INTIMACAO. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
PELA AUSENCIA DE PREJUIZO, PORQUANTO A PARTE
NAO MANIFESTOU INTERESSE EM RECORRER.
AUSENCIA DE PREJUIZO (PAS DE NULITTE SANS
GRIEF). REVISAO. SUMULA 7/STJ. MULTA DO ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC DE 1973. MANUTENCAO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. O sistema
processual civii é informado pelos principios da
instrumentalidade das formas e do aproveitamento dos atos
processuais, de sorte que a declaragéo de nulidade dos atos
processuais reclama a demonstragdo da existéncia de
prejuizo a defesa da parte interessada, consoante o

principio 'pas de nulitté sans grief'. Precedentes. 2. Ademais

a jurisprudéncia desta Corte Superior é unissona no sentido

de que a intimacdo da parte contraria para oferecer resposta

ao __recurso __oferecido _pela parte contraria _pode _ser

dispensada na hipotese em que a insurgéncia é inadmitida

1 <http://www.tjsp.jus.br/IndicesTaxasJudiciarias/DespesasProcessuais/TaxaJudiciaria>, acesso em
02.06.2020.
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ou _néo provida, mercé de a decisdo, nesse caso, beneficiar

o recorrido. 3. Na espécie, a Corte local assentou, por um

lado, a auséncia de prejuizo da ora recorrente para oferecer
contrarrazbes ao recurso de apelagdo manejado por uma
das partes contraria, tendo em vista que a Corte a quo nédo
conheceu do apelo, sendo certo que, nesse ponto, o aresto
né&o foi impugnado pelo mencionado apelante; lado outro,
reiterou a auséncia de prejuizo, porquanto a ora insurgente,
em sua peticdo, ndo manifestou o interesse em recorrer
contra a sentenga que julgou improcedentes os embargos
de terceiro, integrada pela decisdo que rejeitou os embargos
de declaragdo. 4. Desse modo, a revisdo do julgado
demandaria a alteracdo do quadro fatico apresentado pela
instdncia ordinaria mediante o revolvimento das provas
carreadas aos autos, providéncia insindicavel em sede de
recurso especial por forga do o6bice contido na Sumula
7/STJ. 5. Deve ser mantida a multa do art. 538, paragrafo
tnico, do CPC de 1973, quando os aclaratérios opostos na
origem tém intuito exclusivamente protelatérios. Precedentes
do STJ. 6. Agravo interno ndo provido. (Agint nos EDcl no
REsp 1591085/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe
20/11/2017).

Nesse contexto, dispensavel a intimagdo da parte

contraria para apresentar resposta neste recurso.

O recurso n3o prospera.

Em que pese o esforgo argumentativo do agravante,

entendo que nao ha elementos que justifiquem o0 ndo cumprimento das

determinagdes constantes na decisdo monocratica atacada, proferida nos

seguintes termos:
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“Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a
r. deciséo interlocutéria copiada a fls. 21/22 dos autos do
processo n. 0002512-68.2023.8.26.0577, que, em
cumprimento de sentenga, rejeitou a Iimpugnagdo ao
cumprimento de sentenga, reconhecendo o direito de o
municipio proceder a desocupagédo e demolicdo do imével
do imovel situado na o Travessia do KM 4.5 da Estrada
Municipal Juca de Carvalho s/n° lote 20, bairro Altos do
Caetés Il, Sdo José dos Campos-SP, vez que: “Ndo se
aplica ao caso concreto o regramento disposto pelo Excelso
STF na ADPF 828, visto ndo se tratar de desocupagao
coletiva, e sim, de uma unica constru¢do objeto desta

acdo.”.

Insurge-se o agravante contra essa decisdo, objetivando a
sua reforma, alegando, em sintese, que: a) a r. decisdo
agravada deve ser reformada, pois, o imovel esta incluso em
requerimento administrativo de regularizagdo fundiaria junto
a prefeitura de Sdo José dos Campos — Processo
Administrativo n. 146349/2022; b) estdo presentes o0s
requisitos para a concessdo da medida, pois, se o imével for
demolido e for determinada a regularizacdo fundiaria da
area, néao sera possivel reverter a medida; a demolicdo do
imoével do agravante e dos demais moradores da area tera
impactos ambientais de grande monta; ¢) embora as acbes
ajuizadas pelo municipio sejam individuais, a ocupag¢do da
area € coletiva, pois ha varios processos individuais
ajuizados contra varias familias que ocupam a area. Requer
a concessdo de efeito suspensivo até o julgamento deste
recurso (fls. 1/11).

Houve concessdo de efeito suspensivo ao recurso (fls.
26/27), com apresentacdo de contraminuta pelo municipio,
informando que ndo ha processo de REURB em andamento,
pois, ndo é possivel a regularizagdo fundiaria da area; que
os pedidos de regularizagcdo da area foram objeto dos
processos administrativos n. 10316/2020, 14649/2022,
87899/2024 e 19176/2024 e pareceres da Procuradoria do
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Municipio de Sdo José dos Campos n. 01/JPGC/PPUI/2024
e PA. n. 105366/2024, cujos pedidos foram indeferidos,
inclusive os pedidos de reconsideragao. Informou ainda, que
foram efetuadas 38 agbes fiscais por servidores do
municipio, que deram causa ao ajuizamento de 33 acbes
demolitérias (fls. 34/38, 39/40, 41/43 e 44/47).

Nesse contexto, considerando que ha na area, ho minimo,

33 familias ocupando a drea, mantenho a tutela de

urgéncia concedida a fls. 26/27 destes autos e converto o
julgamento em diligéncia, ad referendum da Turma
Julgadora, para determinar o retorno dos autos ao primeiro
grau de jurisdicdo para expedicdo de Mandado de
Constatagdo, que devera ser cumprido por Oficial de

Justica, com fotografia de toda a drea, para verificar:

Quantas familias ocupam a area do Residencial Vale dos
Passaros ou Residencial Chacaras S&o Jorge (nome
anterior dado ao loteamento), localizados na Estrada Juca

de Carvalho, KM 4,5 — Caeté — Sao josé dos Campos;

Se ha infraestrutura no loteamento e se houver qual a
infraestrutura que gquarnece o local (agua, luz, Posto de

Saude, escolas, comércio, etc);

Se ha Ioteamento contiguo ao Residencial Vale dos
Passaros ou Residencial Chacaras S&o Jorge (nome
anterior dado ao loteamento) legalizado pelo Municipio, e se
houver, qual a distédncia entre uma area e outra, e se ha
infraestrutura (descrever toda a infraestrutura que guarnece
o loteamento), vez que, segundo consta a fl. 37 destes
autos, no Anexo XV, da LC n. 612/2018, ha classificagao do

Bairro Altos do Caeté como Zeis 1;

Se ha distingdo visual e territorial entre o Bairro Altos do
Caeté — Zeis 1 e Altos do Caeté Il — LC n. 612/2018;

Quando os terrenos existentes no Residencial Vale dos

Agravo Interno Civel n® 2359338-55.2024.8.26.0000/50001 -Voto n°® 15480 10



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Passaros ou Residencial Chacaras S&o Jorge (nome
anterior dado ao loteamento), localizados na Estrada Juca
de Carvalho, KM 4,5 — Caeté — Sédo josé dos Campos, foram

adquiridos e quando as construgbes foram iniciadas;
Na hipétese de o Oficial de Justica ndo ter condigbes
técnicas para essa afericdo, o douto magistrado devera

nomear perito para essa constatagao; e

ApoOs, com essas informacées, o douto Magistrado

devera designar uma audiéncia com as partes para

confirmar as informacées obtidas pelo Oficial de

Justica, com a maior brevidade possivel, em

observéancia aos principios da razodvel duracdo do

processo e da celeridade processual, razao pela qual

estes autos deverao tramitar com prioridade.

Sem prejuizo, providencie o municipio a juntada de certidées
de objeto e pé de todas as 33 acdes demolitérias ajuizadas
contra ocupantes da area discutida nestes autos, com

urgéncia.

No mais, providencie o agravante a juntada a estes autos de
fotografia da area ocupada com o nome e endereco de

todos os ocupantes.

Por fim, a Zelosa Serventia devera verificar o andamento
destes autos em segundo grau a cada 15 dias, para aferir se
as determinagbes exaradas nesta decisdo estdo sendo
cumpridas e informar a este gabinete qual o andamento
atual dos autos a cada 30 dias, para, no caso de
morosidade no cumprimento das determinagdes, este

Relator possa tomar as providéncias necessarias.

Int.”

Ou seja, diferentemente do alegado pelo agravante, é
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possivel a correcdo de possiveis distorcbes no cumprimento de sentenca, ainda

mais quando se trata de direito & moradia, garantido pelo art. 6° da CF.

Acresgca ainda que ha informagcdao nos autos
consignando que no local existem aproximadamente 33 (trinta e trés) casas
construidas, circunstancia que demonstra que nao houve fiscalizacdo adequada do

municipio para coibir essas construcdes.

Ademais, importante notar que o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n. 828/DF, determinou a suspenséo das
medidas destinadas a desalojar populagdes vulneraveis durante a crise sanitaria da
COVID-19, prorrogada até 31/10/2022, conforme também foi determinado pela Lei
Federal n. 14.216/2021.

Assim, considerando que a acéao principal, processo n.
1031403-87.2020.8.26.0577, foi ajuizada em 29/12/2020 (fl. 1 daqueles autos), ha
necessidade de cumprimento das diligéncias determinadas para aferir se era ou

néo o caso de aplicagdo da REURB.

Demais disso, o periculum in mora também néao esta
configurado, pois, apds o cumprimento das diligéncias, acaso as alegagdes do
agravante restem comprovadas, a agdo podera prosseguir com o cumprimento das

medidas determinadas na agao principal.

Nesse contexto, diante do resultado deste julgamento,
prejudicada a analise das demais questdes arguidas neste recurso, observando
caso 0 municipio ndo cumpra as determinagdes contidas na r. decisdo agravada, o
agravo de instrumento n. 2359338-55.2024.8.26.0000 sera julgado com base nas

provas ja produzidas nos autos.

Deixo de fixar honorarios advocaticios recursais, pois
ausente o pressuposto de aplicacao do art. 85, § 11, do CPC, vez que a r. decisao

guerreada nao arbitrou verba honoraria.

Por derradeiro, considero prequestionada toda matéria

Agravo Interno Civel n® 2359338-55.2024.8.26.0000/50001 -Voto n°® 15480 12



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

infraconstitucional e constitucional invocada, observando o pacifico entendimento
do Colendo STJ de que “é desnecessdria a citagdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida”. Além disso, esclarego também que

eventuais recursos de “embargos declaratérios, mesmo para fins de prequestionamento,
SO sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que
ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal” (STJ, EDcl no RMS n° 18205/SP, rel. Min.
FELIX FISCHER, julgado em 18.04.2006).

Ante o exposto, hego provimento ao recurso.

CARLOS VON ADAMEK

Relator
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