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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1004222-98.2020.8.26.0161, da Comarca de Diadema, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE DIADEMA, ¢ apelado RICARDO PANDOLFI CARIDA.

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V.
U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.

CAMARGO PEREIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n® 1004222-98.2020.8.26.0161

Apelante: Municipio de Diadema
Apelado: Ricardo Pandolfi Carida
Comarca: Diadema

Voton® 31310

APELACAO CIVEL N° 1004222-98.2020.8.26.0161
Comarca: DIADEMA

Apelantes: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA
Apelados: RICARDO PANDOLFI CARIDA

Juiz(a) Sentenciante: ANDRE MATTOS SOARES
Voto n°® 31310

APELACAO CIVEL. MEDICO, SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. DIADEMA. Pretensdo de incorporacdo aos
vencimentos a gratificagdo PSC (Programa Satde em
Casa), do Programa Saude na Familia. Inteligéncia da
legislagdo. Gratificag@o instituida pela Lei Complementar
Municipal n® 191/2003, alterada pelas LCs 247/2007 e
350/2012. Lei Complementar ~ Municipal  que
expressamente ndo permite a incorporacdo da gratificagdo
ao salario do servidor municipal e se reveste de natureza
transitoria. Verba de natureza transitoria, que, portanto, tem
carater “propter laborem”, e ndo pode ser incorporada aos
vencimentos dos médicos servidores que participam do
Programa Saude na Familia. Sentenca reformada.

Recurso provido.

Vistos.

Cuida-se de acgao ajuizada por Ricardo
Pandolfi Carida em face Municipio de Diadema, objetivando
incorporagdo da a gratificacdo “PSC” (Programa Saude em

Casa), do Programa Saude na Familia, aos seus vencimentos.

A r. sentenca (fls. 510/515) julgou

Apelagao Civel n° 1004222-98.2020.8.26.0161 -Voton®31310 2



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
. S— Sao Paulo

procedente o pedido inicial, nos termos do art. 487, do
CPC/2015, determinando a incorporagcdao da gratificagdo aos
vencimentos da parte autora, ora apelada, incluindo os
consectarios legais. Condenou a ré, ora apelante ao pagamento
das custas, despesas processuais € honorarios que fixados no

minimo legal sobre o proveito econémico auferido.

Sobreveio recurso de apelacédo (fls.
530/544), pretendendo a reforma da sentenga e inversao do

julgado. O recurso foi respondido (fls. 548/564).

Manifestagdo de oposigdo ao julgamento
virtual (fl. 568)

E o relatoério.
Fundamento e voto.

A alegacao preliminar de cerceamento do
direito de defesa ha de ser afastada, uma vez que o feito, de

fato, estava maduro a resolucdo do mérito.

Nesse sentido, o juiz € o destinatario das
provas e, satisfeitos os pressupostos materiais suficientes ao
seu convencimento e julgamento, a dispensa delas nao induz

necessariamente ao cerceamento de defesa.
Sobretudo na hip6tese dos autos, pois,

de fato, a prova formada por documentos expedidos gozam de

legitimidade.
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No merito, ao analisar a Lei
Complementar Municipal n°® 191/2003, que dispde sobre a

transitoriedade da gratificacdo e ndo incorporacgao, in verbis:

“art. 1. Fica criada gratificagdao para os ocupantes de cargo
de médico, pertencentes ao quadro permanente ou temporario,
nos termos do art. 61 da Lei Complementar n° 08, de 16 de julho
de 1991, da Prefeitura Municipal de Diadema que efetivamente
exergcam suas atividades no Programa de Saude em Casa da

Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Diadema...

§ 3° - A gratificagdo sera concedida durante o periodo no qual
o servidor estiver efetivamente vinculado ao Programa de
Saude em Casa, cessando automaticamente assim que o

mesmo for designado para outra fungdo ou local de trabalho.

§ 4° - A gratificagdo objeto desta Lei ndao se incorporara aos
vencimentos do servidor contemplado e tampouco integrara
a base de calculo de quaisquer verbas remuneratérias ou
indenizatérias percebidas pelo mesmo, bem como aos
beneficios previdenciarios e assistenciais pagos a ele ou a sua

familia.” (destaquei)

Assim, a legislagdo €& expressamente
taxativa quanto a vedacao de incorporacado da gratificagdo aos
vencimentos percebidos pelo servidor, nos termos do art. 1, § 4,
da LC.

Ainda, nos termos do art. 1, § 3, da LC,
trata-se de vantagem pecuniaria, gratificagcdo de natureza
transitoria, ou seja, percebida durante o periodo no qual o
servidor estiver efetivamente vinculado e exercendo atividade

no Programa de Saude em Casa. Trata-se, portanto, verba de
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carater eventual (propter laborem).

Ocorre que, ao analisar a legislacao
municipal, ndo houve nenhuma alteragcdo posterior dada pela
redagcao das LCs 247/2007 e 350/2012 dispondo em sentido

contrario ao ja exposto.

Nesse mesmo sentido, temos a licdo de
Hely Lopes Meirelles, a respeito de verba de carater eventual

(propter laborem):

“Essas gratificacbes s6 devem ser percebidas enquanto o
servidor esta prestando o servigo que as enseja, porque s&o
retribuicbes pecuniarias pro labore faciendo e propter laborem.
Cessado o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos os
motivos excepcionais e transitorios que as justificam,
extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai por que ndo se
incorporam automaticamente ao vencimento, nem S&o
auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a

lei expressamente o determina, por liberalidade do legislador.”

(destaquei)
(Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely
Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. Séao

Paulo: Malheiros, 2016. P. 610)

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. SERVIDORA MUNICIPAL. DIADEMA.
MEDICA. INCORPORAGCAO. PROGRAMA SAUDE EM CASA
(PSC). Pretendida a incorporagdo da gratificacdo denominada
programa saude em casa aos seus vencimentos. Sentenca de
procedéncia. Inconformismo do Municipio de Diadema.
Cabimento. Gratificacdo instituida pela Lei Complementar n°
191/2003. Legislacdo que n&do permite a incorporagdo da
gratificacdo ao salario do servidor municipal. Verba transitoria,
de carater "propter laborem", que ndo pode ser incorporada aos
vencimentos dos médicos que participam do programa.
Gratificacdo de natureza transitéria, condicionada a manutencgéo
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de repasses de recursos pelo Governo Federal. Sentenca
reformada para julgar improcedente o pedido, invertidos os 6nus
de sucumbéncia. Recurso provido.”

(TJSP; Apelagcdo Civel 1000461-20.2024.8.26.0161; Relator:
Des, Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 132 Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 26/07/2024; Data de
Registro: 26/07/2024)

“Servidora Publica. Municipio de Itapira. Gratificagcdo para
prestacdo de servicos ao Programa de Saude Familiar - PSF.
Pedido de incorporagcdo. Descabimento. Gratificagcdo de natureza
transitéria, condicionada a manutencao de repasses de recursos
pela Unido. Autora que ndo faz jus a incorporagao.
Entendimento no E. Tribunal de Justica. Recurso da
municipalidade provido, prejudicado o apelo da autora.” (TJSP;
Apelacdo Civel 0002185-54.2012.8.26.0272; Relator (a): Borelli
Thomaz; Orgdo Julgador: 32 Camara Extraordinaria de Direito
Publico; Foro de Itapira - 12. Vara Judicial; Data do Julgamento:
25/04/2016; Data de Registro: 26/04/2016).

“Agao declaratéria. Improcedéncia. Servidor Publico
Indeferimento do pedido de incorporagdo aos vencimentos de
gratificacdo decorrente de designagdo para prestagcdo de
servicos ao Programa de Saude Familiar. Extrai-se da leitura do
artigo 1° da Lei n° 3.598/04 que a referida gratificagdo nao foi
concedida pelo Municipio, tanto é que nao veio prevista no
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais. Tal verba é
oriunda de repasse do Ministério da Saude (artigo 3° da Lei n°®
3.203/2000). Improcedéncia mantida (rejeicdo do pedido de
incorporacdo). Precedentes deste Tribunal de Justica. Nega-se
provimento ao recurso.”

(TJSP; Apelagadao Civel 0004811-46.2012.8.26.0272; Relator (a):
Beatriz Braga; Orgdo Julgador: 22 Camara Extraordinaria de
Direito Publico; Foro de Itapira - 12 Vara Judicial; Data do
Julgamento: 26/04/2016; Data de Registro: 03/05/2016).

“Apelacdo Servidor publico municipal Ag¢do visando ao
reconhecimento do suposto direito a incorporagao de
gratificacdo por servicos prestados ao Programa de Saude
Familiar — PSF Sentenca de procedéncia Recurso voluntario do
Municipio Provimento de rigor Cerceamento de defesa Nao
ocorréncia Preliminar afastada Incorporagcdo de gratificagdo por
servicos prestados ao Programa de Saude Familiar PSF
Inadmissibilidade Lei Municipal n° 3.598/04 que ndo se aplica a
hipotese dos autos Gratificagdo decorrente da Lei n® 3.203/00 e
que depende de repasses federais Vantagem de natureza
transitoria - Precedentes desta Corte R. sentenga reformada
Recurso provido.” (TJSP; Apelacao Civel
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0005005-46.2012.8.26.0272; Relator (a): Sidney Romano dos
Reis; Orgdo Julgador: 12 Camara Extraordinaria de Direito
Pablico; Foro de Itapira - 2% Vara; Data do Julgamento:
14/03/2016; Data de Registro: 15/03/2016).

Portanto, o recurso do apelante comporta
provimento para modificar a r. sentenga e julgar improcedente o
pedido.

Em razdo da sucumbéncia, inverte-se os
6nus. Condeno o autor ao pagamento das despesas
processuais, atualizadas desde o desembolso, bem como de
honorarios advocaticios ao patrono da parte adversa, que fixo
em 10% do valor atualizado da causa, observada gratuidade,

caso concedida.

Diante do exposto, pelo meu voto, dou

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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