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Registro: 2025.0000425397

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagao Civel n°
1007991-34.2022.8.26.0068, da Comarca de Barueri, em que ¢ apelante ESTADO DE
SAO PAULO, ¢ apelado WORK PLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICOS EIRELI.

ACORDAM, em 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U. Sustentou
oralmente a Dra. Carolina Cordiol de Souza.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores OSCILD DE
LIMA JUNIOR (Presidente), AROLDO VIOTTI E JARBAS GOMES.

Sado Paulo, 29 de abril de 2025.

OSCILD DE LIMA JUNIOR
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 33.338

APELAGAO CIVEL N° 1007991-34.2022.8.26.0068

COMARCA: BARUERI

APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELADA: WORK PLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS
EIRELI

Juiza de 192 insténcia: Graciella Lorenzo Salzman

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - DECLARACAO
DE INIDONEIDADE

Autuacdo decorrente de negdcios realizados com empresa
declarada inidonea posteriormente — O que importa considerar € se
as transagoes foram efetivamente realizadas com empresa inscrita
na reparticdo publica e se existe amparo documental, de
conformidade com os principios norteadores da “teoria da
aparéncia” — Fatos que ocorreram anteriormente a declaragdo de
inidoneidade pelo Fisco - Precedentes do E. TJSP e do STJ —
Stimula 509 do STJ — Sentenca de procedéncia mantida —
Impossibilidade de arbitramento da verba honoraria por equidade -
Fixacdo dos honorarios sucumbenciais recursais - Majoragdo da
verba honoraria devida pela ré para os percentuais intermediarios
previstos no art. 85 do Novo CPC.

Recurso desprovido.

Trata-se de Acao Ordinaria com pedido de tutela de
urgéncia proposta por Work Plastic Industria e Comércio de Plasticos Eireli
contra a Fazenda do Estado de Sao Paulo, pretendendo, liminarmente, que se
imponha a ré a imediata suspensao da exigibilidade do crédito tributario
decorrente dos AIIM n. 4.040.896-6 e 4.041.163-1, tendo em vista a
legalidade das operagdes comerciais que repercutiram no creditamento do
ICMS nos periodos e valores mencionados na inicial e, ao final, a procedéncia
da presente acao, para declarar a nulidade dos AIIM n. 4.040.896-6 e
4.041.163-1, com extingdo do crédito tributdrio, com a devida observancia
dos principios constitucionais. Alternativamente, requer: (i) a aplicacdao da
taxa Selic no tocante aos juros de mora; (ii) a aplicagao da multa de 35%,

tendo como base exclusivamente o tributo, sem juros de mora incluido e, por
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fim, (iii) a reducdo da multa a metade dos seu valor.

A decisdao de fls. 4.295/4.297 deferiu o diferimento
das custas iniciais para o final do processo e deferiu liminarmente a tutela
provisoria pleiteada na inicial, para determinar a suspensdao da exigibilidade
dos créditos tributdrios constituidos, por meio dos Autos de Infracdo de n.
4.040.896-6 e 4.041.163-1, até ulterior determinacao do juizo.

A decisdo de fls. 4.533/4.534 determinou a
realizacdo de prova pericial contabil, nomeando, para tanto, o perito Sérgio

Zuffo, posteriormente substituido pela perita Kelly Dias Lopes (fls. 4.557).
Laudo pericial contabil a fls. 4.692/4.914.
Esclarecimentos da perita a fls. 23.300/23.327.

A r. sentenca de fls. 23.346/23.355 julgou
procedente o pedido, para declarar nulo o débito tributario representado pelos
Autos de Infracdo e Imposicdao de Multa de n. 4.040.896-6 e 4.041.163-1.
Resolveu o mérito e julgou extinto o processo, nos termos do artigo 487,

inciso I, do CPC. Tornou definitiva a tutela antecipada.

Em razdo da sucumbéncia, condenou a ré ao
pagamento das verbas de sucumbéncia e honorarios advocaticios que arbitrou
no percentual minimo de cada faixa estabelecida no artigo 85, § 32, do Cédigo

de Processo Civil.

Os Embargos de Declaragao opostos pela autora a
fls. 23.359/23.361 foram acolhidos pela decisdo de fls. 23.365, para sanar a
omissao e fixar como base de calculo do valor dos honorarios advocaticios o

valor das multas anuladas.
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Inconformada, a ré interpds Recurso de Apelacao a
fls. 23.371/23.424.

Alega, em sintese, que mesmo que as operacdes
tenham sido intermediadas pela representante comercial, a situacao nao
afasta a responsabilidade da autora, pois os créditos de ICMS, oriundos das
transagdoes comerciais, foram efetuados em seus registros fiscais. Portanto,
por mais que a autora tente se afastar da responsabilidade, por ter interesse

comum na situacdo, o 6nus por tais infracdes deve recair sobre seu encargo.

Aduz, ainda, que o0s elementos apresentados
mostram que a autora nao agiu com a diligéncia minima necessaria para evitar
a contratacdo com empresas inidoneas, e que possuia elementos suficientes
para saber que nao estava transacionando com as empresas MOBI e JBR, que
nao existiam de fato a época das operacdes, tendo, assim, colaborado com a
atividade lesiva do fisco. Da mesma forma ndao comprovou a regularidade das

operagdes com as empresas inidoneas.

Subsidiariamente, requer que a multa seja fixada
tendo por base de calculo valor superior ao do tributo, bem como que os
honorarios advocaticios sejam arbitrados por equidade.

Contrarrazoes a fls. 23.492/23.520.

Tanto a ré, como a autora manifestaram-se,
respectivamente, a fls. 23.526 e 23.528, para informar que se opéem

ao julgamento virtual do recurso, pois pretendem sustentar oralmente

suas razoes.

E o relatério.
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O recurso nao deve ser provido.

Nao obstante o auto de infragcdo lavrado pela
Fazenda do Estado de Sao Paulo goze de presuncao de legalidade e
legitimidade, é firme o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica
no sentido da impossibilidade de glosa de créditos anteriores a declaracao de
inidoneidade, ndao se admitindo, pois, a responsabilizacdo do comprador que,
de boa-fé, tenha efetivamente adquirido a mercadoria constante de nota fiscal
de empresa considerada idonea até entdo. Isso porque o ato declaratério da
inidoneidade das notas fiscais somente produz efeitos a partir de sua
publicacdao (AREsp 030095, j. 16/09/2011, rel. Min. Humberto Martins).

Tal entendimento, por interpretacdo extensiva, aplica-

Sse ao caso em tela.

Confira-se o que decidiu o STJ em Recurso Especial

representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC):

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS
POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.
ADQUIRENTE DE BOA-FE.
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1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria,
cuja nota fiscal (emitida pela empresa vendedora)
posteriormente seja declarada inidonea, pode
engendrar o aproveitamento do crédito do ICMS pelo
principio da  nao-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda
efetuada, porquanto o ato declaratorio da
inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua
publicacao (Precedentes das Turmas de Direito
Publico: EDcl nos EDcl no REsp 623.335/PR, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
11.03.2008, DJe 10.04.2008; REsp 737.135/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsp 623.335/PR, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsp 246.134/MG, Rel.
Ministro Joao Otavio de Noronha, Segunda Turma,
julgado em 06.12.2005, DJ 13.03.2006; REsp
556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp
176.270/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsp
112.313/SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 16.11.1999, DJ
17.12.1999; REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia
Vieira, Primeira Turma, julgado em 04.03.1999, DJ
03.05.1999; e REsp 89.706/SP, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Segunda Turma, julgado em 24.03.1998,
DJ 06.04.1998).

2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside
na exigéncia, no momento da celebracao do negécio
juridico, da documentacao pertinente a assuncao da
regularidade do alienante, cuja verificacdo de
idoneidade incumbe ao Fisco, razdo pela qual nao
incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o
qual '"salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da Ilegislacdao
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato" (norma aplicavel, in casu, ao
alienante).
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3. In casu, o Tribunal de origem consignou que: "(...)
os demais atos de declaracao de inidoneidade foram
publicados apos a realizacao das operagoes (F.
272/282), sendo que as notas fiscais declaradas
inidoneas tém aparéncia de regularidade, havendo o
destaque do ICMS devido, tendo sido escrituradas no
livro de registro de entradas (f. 35/162). No que
toca a prova do pagamento, ha, nos autos,
comprovantes de pagamento as empresas cujas
notas fiscais foram declaradas inidéneas (f. 163,
182, 183, 191, 204), sendo a matéria incontroversa,
como admite o fisco e entende o Conselho de
Contribuintes.”

4. A boa-fé do adquirente em relacao as notas

fiscais declaradas inidoneas apos a celebracao do
negoécio juridico (o qual fora efetivamente
realizado), uma vez caracterizada, Ilegitima o
aproveitamento dos créditos de ICMS.
5. O obice da Sumula 7/STJ nao incide a espécie,
uma vez que a insurgéncia especial fazendaria
reside na tese de que o reconhecimento, na seara
administrativa, da inidoneidade das notas fiscais
opera efeitos ex tunc, o que afastaria a boa-fé do
terceiro adquirente, maxime tendo em vista o teor
do artigo 136, do CTN.

6. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao
STJ 08/2008.

(REsp 1.148.444/MG, Primeira Secao, j. 14.4.2010,
DJe 27.4.2010, Rel. Min. Luiz Fux).

Destarte, ndo se poderia exigir da autora de boa-fé

que se abstivesse de ato que imaginava afeicoado aos ditames da lei.

Com efeito, a conclusdao do laudo pericial de fls.
4.692/4.914 foi no seguinte sentido:
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Diante do exposto (sintetizado no tépico anterior —
fls. 215/221 deste laudo pericial), a pericia entende que nao ha
irregularidade no aproveitamento do crédito do ICMS decorrente das
aquisicoes das mercadorias descritas nas notas fiscais objeto dos AIIM n.
4.040.896-6 e 4.040.163-1, ja que demonstrado: i. A rastreabilidade das
aquisicbes junto as empresas Mobi Distribuidora de Oleos e Matérias Primas
Ltda. e JBR Indistria e Comércio de Oleos Vegetais Ltda. — EPP, com o
encadeamento das operacoes (remessa do material para fins de
beneficiamento e o seu respectivo retorno); ii. Pagamento as empresas Mobi
Distribuidora de Oleos e Matérias Primas Ltda. e JBR Indistria e Comércio de
Oleos Vegetais Ltda. — EPP (a requerente apresentou grande parte dos
pagamentos, restando prejudicada a comprovacdo somente daqueles
apontados as fls. 218/220 deste laudo pericial); iii. Pagamento as empresas
responsaveis pelo beneficiamento da mercadoria; iv. Transporte da
mercadoria (a maioria das notas fiscais informa os dados do transportador); e
v. A escrituragcdo contabil e fiscal das operagoes, confirmando, sob o aspecto
contabil/fiscal, a efetividade das operacoes comerciais, ressaltando que as
operacoes comerciais ocorreram antes das declaracoes de inidoneidade das

fornecedoras.

Deste modo, independentemente da questido de
mérito sobre a legalidade dos documentos fiscais emitidos a época da
realizacao das operacoes comerciais (Declaracao de inidoneidade com efeitos
retroativos) e, com base no resultado alcancado, nos termos dos dispositivos
legais do imposto (ICMS), matéria implicita a presente prova pericial,
tecnicamente (fiscal/contabilmente) a Pericia pode afirmar ter efetivamente

ocorrido o negocio constante das notas fiscais autuadas.
Desta feita, comprovada a efetiva conclusao das

operacdes mercantis, ha que se presumir a boa-fé do contribuinte, de maneira

gue a ré ndo poderia té-lo punido.
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Esta C. Camara, na Ap. 262.068.5/0, voto 3822,
apreciou caso semelhante e fixou: “Ndo ha qualquer indicio de ma-fé da
embargante nos negdcios realizados e a boa-fé se presume (JTA 36/104). A
declaracdo de inidoneidade s6 produz efeitos apds sua publicacdao; restou a
Administracdo Publica inerte por anos e nao pode, agora, transferir o 6nus de
sua omissdo. E o fisco responsavel na vigildncia dos estabelecimentos que
aceita como inscritos, firmou este E. Tribunal na Ap. 20.638-5, Rel. Cuba dos

Santos”.

A jurisprudéncia deste E. Tribunal decidiu:

Anulatoéria de Auto de Infracdao e Imposicao de Multa
— Multa por infracdo ao regulamento do ICMS —
Negocio efetuado com empresa posteriormente
declarada inidonea — Existéncia de prova
convincente da efetiva realizacao e regularidade das
operacoes em questao — Fixacdao da verba honoraria,
por equidade, para atender aos parametros do § 2]
do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil — Recurso
provido em parte.

(Apelacdo Civel n0 1002274-96.2017.8.26.0462,
Relator: Aliende Ribeiro, Orgdo julgador: 12 Camara
de Direito Publico, Data do julgamento: 08 de abril
de 2021).

No mesmo sentido, a doutrina:

"O que importa considerar é se a transacdo foi
realizada com pessoa inscrita na reparticdo publica, e se existe amparo
documental, de conformidade com os principios norteadores da 'teoria da
m

aparéncia
137).

(José Eduardo Soares de Mello, ICM - Teoria e Pratica, Dialética, p.

Na Ap. 292.198.5/7, Rel. Des. Ricardo Dip, voto
RHMD 13.179, ementou:
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TRIBUTARIO. ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
INIDONEIDADE DA VENDEDORA. As operacoes
realizadas com empresa que, posteriormente, é
declarada inidénea pelo Fisco, tendo sua inscricao
bloqueada ou cancelada retroativamente, sa&o
validas, nao se podendo punir uma empresa
adquirente que, salvo prova em contrario, se
presume atuante de boa-fé. Provimento do recurso.

O STJ, REsp 77.631/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU
08/09/97, também dirimiu:

TRIBUTARIO - ICMS - Crédito decorrente de nota
fiscal emitida por empresa cuja inscricdo foi
declarada inidénea. A inidoneidade da inscricao do
vendedor s6 gera efeitos contra terceiros depois de
publicada; todavia, ainda que idénea a inscricdo, a
nota fiscal s6 autoriza o aproveitamento dos créditos
correspondentes se representativa de verdadeira
compra e venda. Hipotese em que a prova da
efetividade do negdcio sequer foi ensaiada.

Finalmente, veja-se o disposto na Sumula 509 do
Superior Tribunal de Justica: “E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os
créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada

inidonea, quando demonstrada a veracidade da compra e venda”.
Comprovadas, portanto, as operagdes mercantis
realizadas, ndo ha que se falar em cobranca de ICMS e multa, restando

insubsistente o auto de infragao lavrado.

N3o ha de ser atendido, todavia, o pleito de que a

verba honoraria seja arbitrada por equidade.
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Isso porque a Corte Especial do Superior Tribunal de

Justica concluiu o julgamento do Tema 1.076 dos recursos repetitivos e, por

maioria, decidiu pela inviabilidade da fixacdo de honorarios de sucumbéncia
por apreciacao equitativa quando o valor da causa, da condenagao ou do
proveito econdmico forem elevados, fixando-se a seguinte tese: “A fixacdo dos
honorarios por apreciacao equitativa nao é permitida quando os valores da
condenacdo, da causa ou o proveito econémico da demanda forem elevados. E
obrigatdria nesses casos a observancia dos percentuais previstos nos §§ 2°
ou 39 do artigo 85 do CPC - a depender da presenca da Fazenda Publica na
lide -, os quais serdao subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da
condenacao; ou (b) do proveito econémico obtido; ou (c) do valor atualizado
da causa; ii) Apenas se admite arbitramento de honorarios por equidade
quando, havendo ou ndo condenacdo: (a) o proveito econémico obtido pelo

vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito baixo".

E, em observancia ao disposto no art. 85, § 11,
do Novo CPC, devem ser arbitrados os honorarios sucumbenciais
recursais, de modo a remunerar o trabalho realizado pelo advogado

da parte vencedora em segunda instancia.

Dessa forma, a verba honoraria devida pela ré
deve ser majorada para os percentuais intermediarios previstos no
art. 85, § 32 do Novo CPC, a serem devidamente analisados quando da

liquidagao do julgado, com a devida observancia do disposto no § 5°.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao
recurso, mantida a r. sentenca tal como proferida, observada a majoracao da

verba honoraria devida pela ré.

OSCILD DE LIMA JUNIOR
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Relator
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