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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1002317-98.2022.8.26.0125, da Comarca de Capivari, em que ¢ apelante
CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TIETE S/A (EM RECUPERACAO
JUDICIAL), ¢ apelado DIAS PACHECO AGROPECUARIA E COMERCIAL
LTDA..

ACORDAM, em 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sa@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V.
U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores J OSE
MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E
ANTONIO CELSO FARIA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

LEONEL COSTA
Relator

Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n° 1002317-98.2022.8.26.0125

Apelante: Concessionaria Rodovias do Tieté S/A
Apelado: Dias Pacheco Agropecuaria e Comercial Ltda.

Comarca: Capivari

PROCESSO ELETRONICO - DESAPROPRIAGAO

APELAGAO:
APELANTE:

APELADOS:

Juiz(a) de 1° Grau:

VOTO 43022 — hss

Apelagdo Civel n° 1002317-98.2022.8.26.0125 -Voto n°

1002317-98.2022.8.26.0125
CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TIETE S/A

DIAS PACHECO AGROPECUARIA E
COMERCIAL LTDA.

Lucillana Lua Roos de Oliveira

APELACAO. DESAPROPRIACAO. IMOVEL
DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA. JUROS
COMPENSATORIOS.

Acdo0 objetivando a desapropriagdo de imovel declarado
como de utilidade publica, com base no Decreto Municipal
66.852/2022.

Senteng¢a de parcial procedéncia, adotando o valor de
indenizacao de estabelecido na pericia judicial.

Apelacdo da parte autora, somente para discutir a
incidéncia de juros compensatorios.

JUROS COMPENSATORIOS. Previstos no art. 15-A,
caput e § 1° do Decreto-lei 3.365/41, tém por finalidade,
nos termos da legislagdo, neutralizar a “perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario”. O STF, no
julgamento da ADI 2332, assentou entendimento de que a
incidéncia dos juros compensatérios deve ser condicionada
a demonstracdo cabal da perda patrimonial derivada da
privacdo da posse.

PERDA PATRIMONIAL NAO DEMONSTRADA.
Ausente qualquer prova de que tenha existido perda de
renda do proprietario, os juros compensatorios sao
indevidos. Jurisprudéncia deste Tribunal e desta 8* Camara.
Recurso provido. Sentenca parcialmente reformada,
somente para afastar a incidéncia dos juros compensatorios.
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Vistos.

Trata-se de RECURSO DE APELACAO oriundo de AGAO DE
DESAPROPRIAGAO ajuizada por CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TIETE S/A em
face de DIAS PACHECO AGROPECUARIA E COMERCIAL LTDA., objetivando a
desapropriagdo de imdvel, consistente na area de 544,16 m2, situada na altura
do km37+000, da Rodovia Jornalista Francisco Aguirre Proenca, SP-101, lado
esquerdo, matriculada sob o n°® 41.173, do Cartério de Registro de Imdveis e
Anexos da Comarca de Capivari, caracterizada no Decreto Estadual n©
66.852/2022.

Embora regularmente citado (fls. 273/274), o réu foi revel.
Houve imissdo na posse (fls. 315).

A sentenca de fls. 361/363, integrada pela decisdo de fls. 375/376,

julgou parcialmente procedente o pedido, para: “a) declarar a desapropriacdo da

drea de 544,16 m2, situada na altura do km37+000, da Rodovia Jornalista
Francisco Aguirre Proenca, SP-101, lado esquerdo, matriculada sob o n® 41.173,
do Cartério de Registro de Imdveis e Anexos da Comarca de Capivari,
caracterizada no Decreto Estadual n.°© 66.852/2022; b) condenar a expropriante
ao pagamento de indenizacdo em favor do expropriado no valor de R$
11.121,83 (onze mil, cento e vinte e um reais e oitenta e trés centavos);
atualizado monetariamente desde janeiro de 2023 (data do laudo) e acrescido
de juros moratérios de 6% ao ano sobre a diferenca entre 80% do preco
ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca a partir do trdnsito em
julgado da sentenca e compensatérios da data da imissdo na posse até o
trénsito em julgado da sentenca; c) declarar incorporado ao patriménio do
Departamento de Estradas e Rodagem de Sdo Paulo - DER a area descrita na
inicial, expedindo-se carta de adjudicacdo em favor deste, apds o pagamento da
indenizacdo devida aos expropriados. O levantamento do depdsito ficara
condicionado ao cumprimento do disposto no artigo 34 do Decreto-Lei n.©
3.365/1941.

Sem condenagdo nos 6nus da sucumbéncia, pois inexistiu resisténcia.”

Inconformada com a sentenca, apela a parte autora, com razdes
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recursais as fls. 379/388. Afirma, em apertada sintese, que é descabida a
condenagdo no pagamento de juros compensatdrios, porquanto, conforme
entendimento do STF, exprimido no julgamento da ADI 2332, tais juros somente
sao devidos quando ha comprovacdo de efetiva perda de renda do expropriado.
Sustenta que, no caso concreto, inexistiu qualquer perda de renda,

consequentemente, os juros compensatorios ndo sdo devidos.

Nesses termos, requer o provimento do recurso, para que seja reformada
parcialmente a sentenca, e afastada a condenacdao ao pagamento de juros

compensatorios.
Recurso tempestivo e preparado (fls. 390/391).
E o relato do necessario.
VOTO.

Trata-se de agdo de desapropriagdo de imovel declarado como de

utilidade publica, autorizada pelo Decreto Municipal 66.852/2022.

A sentenca julgou a acdao parcialmente procedente, para declarar o
imével incorporado ao patrimo6nio da concessionaria de servigo publico, mediante
o pagamento de indenizacdo estabelecida na pericia judicial;, bem como

condenou a parte autora ao pagamento de juros compensatorios.

Insurge-se a apelante, pleiteando o afastamento dos juros

compensatorios.

Cinge-se, portanto, a controvérsia recursal, unicamente acerca de tais

juros.

O recurso merece provimento.

Os juros compensatérios, no contexto das desapropriagdes, constituem
verba indenizatéria destinada a recompor a perda de renda efetiva suportada
pelo expropriado em razdo da antecipacao da posse pelo ente expropriante. Sua
funcdo ndo é sancionatodria, tampouco meramente acesséria a indenizagdo

principal, mas sim compensatéria de um prejuizo concreto e demonstravel.
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Eles estdo previstos no art. 15-A, caput e § 1° do Decreto-lei 3.365/41,
e, nos termos da legislacdo, tém por finalidade neutralizar a “perda de renda

comprovadamente sofrida pelo proprietario”.

Veja-se a literalidade dos dispositivos, para correta compreensdao do

assunto:

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou na

desapropriagdao por interesse social prevista na Lei n® 4.132, de

10 de setembro de 1962, na hipétese de haver divergéncia

entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenca, expressos em termos reais, poderdo incidir juros
compensatorios de até 6% a.a. (seis por cento ao ano) sobre o
valor da diferenca eventualmente apurada, contado da data de

imissdo na posse, vedada a aplicacdo de juros compostos.

§ 10 Os juros compensatérios destinam-se apenas a compensar
danos correspondentes a lucros cessantes comprovadamente
sofridos pelo proprietario, ndo incidindo nas indenizagdes
relativas as desapropriacdes que tiverem como pressuposto o
descumprimento da funcao social da propriedade, previstas no

art. 185, 8§49, inciso III, e no art. 184 da Constituicao.

Frise-se que a constitucionalidade das disposicoes legais acerca dos juros
compensatérios foi reconhecida pelo STF por ocasido do julgamento da ADI
2.332/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, em 17/05/2018, o qual fixou a seguinte

tese:

I - E constitucional o percentual de juros compensatérios de 6%
(seis por cento) ao ano para a remuneracao pela imissao

provisdria na posse de bem objeto de desapropriagdo;

II - A base de calculo dos juros compensatdorios em
desapropriagdes corresponde a diferenga entre 80% do prego

ofertado pelo ente publico e o valor fixado na sentenca;

III - S3o constitucionais as normas que condicionam a

incidéncia _de juros compensatérios a produtividade da
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propriedade;

IV - E constitucional a estipulacdo de pardmetros minimo e
maximo para a concessao de honorarios advocaticios em
desapropriagbes, sendo, contudo, vedada a fixacdo de um valor
nominal maximo de honorarios. (ADI 2332, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 15-04-2019 PUBLIC
16-04-2019). (grifo nosso)

Dessa forma, restou assentado entendimento de que a incidéncia de juros
compensatérios pressupde a comprovacao inequivoca de que o imobvel
desapropriado era fonte efetiva de rendimentos para o expropriado, sendo
inadmissivel a presuncao de prejuizo. A mera propriedade do bem nao se
traduz, por si sb, em geracdao automatica de renda, tampouco o potencial
econémico do imdvel pode ser tomado como fundamento para a imposicdo dos

juros compensatorios.

Permitir tal raciocinio importaria na criagdo de um direito indenizatoério
desvinculado de um dano real e mensuravel, contrariando os principios que

norteiam a justa indenizacgao.

Nesse sentido, foi consolidado o entendimento, pelo STF, de que a

incidéncia dos juros compensatérios seja condicionada a demonstracdo cabal da

perda patrimonial derivada da privacao da posse. Afinal, nos termos expressos

do Decreto-lei 3.365/41, ja supramencionados, a perda de renda deve ser

“comprovadamente sofrida pelo proprietario”.
Na espécie, inexistiu qualquer demonstracdo de perda patrimonial do réu.

Com efeito, a parte autora juntou laudo pericial acerca do imdvel, no qual
ndo consta nenhuma mencao a atividade econdmica no imoével (fls. 129 e
seguintes). A parte ré, por seu turno, embora regularmente citada (fls. 273/274)
ndo se manifestou nos autos, consequentemente, este juizo deve presumir

verdadeiro o relato da parte autora.

Ademais, a pericia judicial ndo fez mencdo a nenhuma atividade
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econOmica ligada ao imdvel. Ao revés, consignou expressamente que “ndo
constam benfeitorias na faixa expropriada, tanto reprodutivas quanto nao

reprodutivas” (fls. 232).

Assim, ausente qualquer prova de que tenha existido perda de renda do
proprietario, o qual, frise-se, sequer compareceu aos autos, 0s juros

compensatorios sdo indevidos.

Este é o entendimento deste Tribunal, incluindo votos desta mesma 82

Camara:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELAGCAQ.DESAPROPRIACAO.
JUROS COMPENSATORIOS. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Acdo indenizatéria proposta pelo Municipio de Votorantim
contra  Exclusive Empreendimentos Ltda., visando a
incorporacdo de area de6.565,73 m2 ao patriménio municipal,
com indenizagdo fixada emR$6.490.396,19. A sentencga julgou
parcialmente procedente o pedido, determinando a incidéncia
de juros compensatérios. O Municipio apelou, questionando a

incidéncia desses juros.
II. Questdao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na analise do cabimento dos
juros compensatorios sobre a indenizagdo devida, considerando
a auséncia de comprovacdo de perda de renda pelo
expropriado, conforme exigido pelo art. 15-A do Decreto-Lei n°
3.365/1941.

III. Razoes de Decidir

3. O art. 15-A, 8§19, do Decreto-Lei n° 3.365/41, exige
comprovacdo de perda de renda para a incidéncia de juros

compensatorios.

4. Area desapropriada correspondente a terreno néo edificado e

sem destinacdo econdmica, ndo havendo comprovacdo de perda
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de renda.
IV. Dispositivo

5. Recurso provido para afastar a incidéncia dos juros

compensatdérios sobre a indenizagao.

(TISP; Apelacdo Civel n® 1005702-26.2021.8.26.0663; 43
Camara de Direito Publico; Rel. Jayme de Oliveira; Julgado em
29/01/2025).

APELACAO. DESAPROPRIACAO. Valor da indenizagdo
perfeitamente arbitrado, nos termos do bem justificado laudo
do Perito Judicial. Discordancia da apelante sem consisténcia.
Pericia bem fundamentada que atende ao principio da justa
indenizacdo (art. 52, XXXIV, da CF). Manutencgao da indenizacao

fixada. Reformada a sentenca apenas guanto a incidéncia de

juros compensatorios, ausentes no caso concreto em razdo da

falta de exploracdo econdmica do bem, conforme entendimento
do E. STF na ADI 2332. Recurso provido em parte. (TISP;
Apelacgdo Civel n® 0003384-78.2010.8.26.0338; 82 Camara de
Direito Publico; Rel. Antonio Celso Faria; Julgado em
24/09/2024).

ACAO DE DESAPROPRIACAO. Imoével descrito na inicial,
declarado de utilidade publica para fins de implantagdo de
"Reservatério de retencdo de cheias do Cdrrego Zavuvus”.
Procedéncia da agdo para declarar incorporado ao patriménio do
expropriante o imével mediante o pagamento de indenizagao.
Inconformismo recursal quanto aos consectarios legais. Juros
compensatorios e moratérios. Hipdtese em que ndo houve
imissdo antecipada da expropriante na posse do imovel,

tampouco foi demonstrado que o imével é fonte produtora de

renda. Juros compensatorios e moratdrios indevidos. Eventual
demora no levamento de parte ou totalidade da indenizacdo que
sera remunerada pelos juros e correcdo monetaria bancarios

que incidem sobre os depdsitos judiciais. Honorarios
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advocaticios mantidos em 4% sobre a diferenca entre a
indenizacdo (excluidos os juros compensatorios e moratorios) e
a oferta, corrigidas monetariamente (Sumulas 141 e 131 do
STJ). Recurso provido em parte. (TIJSP; Apelacdo Civel n°
1061385-74.2017.8.26.0053; 83 Camara de Direito Publico;
Rel. Bandeira Lins; Julgado em 24/09/2024).

REMESSA NECESSARIA INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO  MEDIATO.
DESAPROPRIACAO. Laudo pericial. Higidez da prova técnica.
Concordéancia expressa do expropriante quanto ao valor
indenizatdério apurado pelo perito judicial. Expropriados que
deixaram de se manifestar acerca do laudo. Prevaléncia da
conclusdo obtida no estudo desenvolvido pelo perito, em
emprego os métodos comparativo e de pesquisa de mercado
imobilidrio. Adequacédo do valor apurado para determinar a justa

indenizacdo.

JUROS COMPENSATORIOS. Ndo aplicdveis & hipétese dos autos.

Auséncia _de comprovacdo quanto a produtividade da é&rea

expropriada. Aplicagdo do art. 15-A, §2°, do Decreto Lei n®
3.365/41, com redacdo dada pela Lei n° 14.620/2023, que
observa o entendimento firmado no julgamento da ADI
2.332/DF do STF e no tema repetitivo 282 do STJ. (...)

(TISP; Remessa Necessaria Civel no 0000208-
94.2014.8.26.0615; 82 Camara de Direito Publico; Rel. José
Maria Camara Junior; Julgado em 31/10/2024)

Portanto, deve a sentenca ser reformada, somente para afastar o

pagamento de juros compensatorios.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, nos termos desta

fundamentacao.

Leonel Costa

Relator
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