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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1001562-97.2021.8.26.0161, da Comarca de Diadema, em que ¢ apelante/apelado
WALTER SANTANA DE SOUZA, ¢ apelado/apelante  MUNICIPIO DE
DIADEMA.

ACORDAM, em 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos
recursos. V. U. Sustentou oralmente o Dr. Renan da Silva Pereira.", de
conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores J OSE
MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E
ANTONIO CELSO FARIA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
LEONEL COSTA

Relator

Assinatura Eletronica



Sl

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Apelagao Civel n° 1001562-97.2021.8.26.0161

Apelante/Apelado: Walter Santana de Souza
Apelado/Apelante: Municipio de Diadema

Comarca: Diadema

OPOSICAO AO JULGAMENTO VIRTUAL

RECURSO DE APELACAO:

APELANTE/APELADO:

APELADO/APELANTE:

1001562-97.2021.8.26.0161
MUNICIPIO DE DIADEMA

WALTER SANTANA DE SOUZA

Juiz prolator da sentencga recorrida: André Mattos Soares

VOTO 43364 - efb

Apelagdo Civel n° 1001562-97.2021.8.26.0161 -Voto n°

RECURSO DE APELACAO. ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
MUNICIPIO DE DIADEMA. ACIDENTE DE
TRANSITO. MOTOCICLETA. QUEDA NA VIA.
BUEIRO SEM TAMPA. DEVER DE
CONSERVACAO/FISCALIZACAO DA VIA PUBLICA.
Pleito da parte autora em ser indenizada pelos danos
materiais ¢ morais que alega ter sofrido em razdo de
acidente automobilistico (queda de motocicleta) ocorrido
em 30/12/2020 na avenida Conceicdo, altura do ntimero
1292, no Municipio de Diadema, no qual narra o autor ter
caido de moto em razdo de ter passado por um bueiro sem
tampa.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos
para condenar o réu a indenizar o autor em R$ 10.000,00
pelos danos morais e reparar os danos materiais no valor de
R$ 5.347,00.

Apela a parte autora objetivando também a condenagdo do
réu no pagamento de pensdo mensal vitalicia, bem como
pagamento de trés meses de seu salario correspondente ao
tempo de recuperagdo dos ferimentos.

Recorre adesivamente o Municipio de Diadema
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sustentando, em preliminar, sua ilegitimidade passiva e, no
mérito, requerendo a improcedéncia total dos pedidos;
subsidiariamente, pede a reducdo do valor fixado a titulo de
indenizacdo por danos morais.

PRELIMINAR. Ilegitimidade passiva. Inocorréncia.
Documentos dos autos que demonstram que o local do
acidente pertence ao territério do Municipio de Diadema,
embora a regido seja limitrofe com o Municipio de Sdo
Paulo. Informagdes do Instituto Geografico e Cartografico
do Estado de Sao Paulo que dirime a davida de dominio
pela area e a consequente responsabilidade pela
conservagdo da via de trafego.

E dever dos Municipios a conserva¢do, manutencdo e
fiscalizacdo das vias publicas urbanas, devendo os entes
locais manté-las em condicdes de trafego, tudo por ser
assunto de interesse eminentemente local. Desta forma,
ainda que o bueiro fosse um pogo de acesso da SABESP, a
responsabilidade pela vigilancia e manuten¢do da boa
condicdo do trafego ¢ do Municipio de Diadema, do que
decorre sua responsabilidade no caso.

MERITO. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO. Caso em tela que versa hipotese de
responsabilidade civil do Estado por ato omissivo,
deflagrando, por conseguinte, a analise dos fatos sob o
prisma da teoria subjetiva de responsabilizagdo civil (artigo
37, §6°, CF). Elementos de prova coligidos nos autos
suficientes a demonstrar os fatos narrados e os requisitos
caracterizadores da  responsabilidade  civil da
Administragdo Publica Municipal. Dever de indenizar
configurado.

Prova testemunhal que demonstra a existéncia do defeito na
via publica, o acidente e a auséncia de sinalizagdo do
buraco.

DAMOS MATERIAIS. Danos materiais que devem ser
indenizados no limite de sua comprovacdo, ante a
impossibilidade de serem presumidos. Autor que
comprovou a necessidade de reparos em sua motocicleta no
valor de R$ 5.347,00.

Prova pericial que conclui pela inexisténcia de
incapacidade laboral do autor, o que afasta o pedido de
fixagdo de pensionamento mensal em seu favor.

Parte autora que ndo comprova ter sido impossibilidade de
continuar atividade laborativa, ainda que informal, e nem
que possuia eventuais ganhos com seu trabalho para fins de
calculo do prejuizo financeiro supostamente ocasionado
pelo acidente. Impossibilidade de indenizagdo de danos
materiais presumidos.

DANOS MORAIS. Ocorréncia. Ofensa moral configurada.
Dano efetivo, embora nao patrimonial, posto que atinge
valores internos e animicos da pessoa. Acidente que
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ocasionou fratura de dedo indicador esquerdo, ferimento
cortante na ulna esquerda, fratura de duas -costelas
esquerdas e machucou o rim esquerdo, figado e bago do
autor, conforme pericia médica.

QUANTUM INDENIZATORIO. Valor de R$ 10.000,00
para reparacdo dos danos morais, fixados na sentenca, que
deve ser mantido ante auséncia de pedido pela sua
majoracdo. Dupla finalidade de punicdo do ofensor e
compensag¢do do ofendido, sem geracao de enriquecimento
sem causa.

Senten¢a mantida. Recursos ndo providos.

Vistos.

Trata-se de RECURSO DE APELACAO proveniente de acdo de
procedimento comum de autoria de WALTER SANTANA DE SOUZA, em face do
MUNICIPIO DE DIADEMA, objetivando ser indenizado em razdo dos danos
materiais € morais que alega ter sofrido em razdo de acidente automobilistico
ocorrido em 30/12/2020 na avenida Conceicdo, altura do nuimero 1292, no
Municipio de Diadema, no qual informa o autor ter caido de moto em razdo de

ter passado por um bueiro sem tampa.
Por decisao de fls. 51 foi concedida a gratuidade de justica ao autor.
Realizada prova técnica pericial cujo laudo encontra-se as fls. 396/406.
Colhida prova testemunhal (fls. 440).

A sentenca de fls. 452/456, julgou os pedidos parcialmente procedentes,

para condenar o réu no "“(...) pagamento da quantia de (i) de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), a titulo de indenizagdo por danos morais, acrescido de corregdo
monetaria desde o presente arbitramento pelo IPCA-E e juros moratdrios desde
0 evento consoante a Lei 11.960/2009, e de (ii) de R$ 5.347,00, correcao
monetaria desde o ajuizamento pelo IPCA-E e juros moratdrios desde a citagdo
consoante a Lei 11.960/2009. Em ambos valores, a partir de 9 dezembro de
2021, data da entrada em vigor, juros e correcdo monetaria devem seguir
unicamente a Taxa Selic (...)”. Em razdao da sucumbéncia, condenou o réu no
pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios advocaticios

fixados no patamar minimo do artigo 85, § 39, sobre o valor da condenacéo.
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Inconformado com o mencionado decisum, apela o autor com razoes

recursais as fls. 460/466, sustentando, em sintese, que em razdo da inadequada
manutencdao da via caiu de sua motocicleta e sofreu trauma toracoabdominal,
lesdo no figado e fratura em sua mdo esquerda, sendo submetido a cirurgia e
internado entre 30/12/2020 até o dia 14/01/2021, considerado inapto para o

trabalho pelo tempo a ser determinado por pericia do INSS.

Aduz que deve o réu ser condenado a pagar lucros cessantes porque,
conforme prova pericial, o tratamento demanda em média afastamento do
trabalho por 3 meses, devendo por esse periodo ser indenizado pelos lucros
cessantes. Alega que houve reducdo parcial e permanente para o trabalho
devendo receber pensdo mensal, tendo constatado na pericia reducao de 2,5 %

de sua capacidade em razao do acidente.

Nesses termos, requer o provimento do recurso para que seja reformada
a sentenca e condenado o réu no pagamento de pensdao mensal vitalicia pela
reducao da capacidade laboral do apelante a ser calculada sobre o valor de sua
ultima remuneracdo, bem como o pagamento de trés meses de remuneragdo em

razao do afastamento de seu trabalho para tratamento.

Recurso tempestivo, isento de preparo em razao da gratuidade de justica

deferida ao autor na origem (fls. 51) e respondido as fls. 473/478.

Apela adesivamente o Municipio de Diadema, com razdes recursais as fls.
479/497, sustentando, em sintese, preliminarmente, que ha ilegitimidade
passiva porque a queda se deu no territério do Municipio de Sao Paulo, além
disso, aduz que houve auséncia de tampa em “pogo de visita” ligado ao sistema

de esgoto administrado pela SABESP, sendo ela a responsavel.

No meérito, alega que ndo houve prova da falha em tampar e nem de
sinalizar o local do eventual buraco causado na via, sendo invalido o video
apresentado pelo autor. Argumenta que ndo estdo comprovados os danos
materiais porque o documento de fls. 50 se restringe a orgar pecas para
motocicletas, sem demonstrar o dano efetivo do veiculo e a necessidade de tais

pecas para o reparar.

Nesses termos, requer o provimento do recurso para que seja acolhida a
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preliminar apresentada e, subsidiariamente, anulada a sentenca para inclusao da
SABESP no polo passivo da demanda. No mérito, pede a improcedéncia total dos

pedidos e, subsidiariamente, a reducao do valor dos danos morais.
Recurso tempestivo, isento de preparo e respondido as fls. 508/519.

Ha oposicdo ao julgamento virtual as fls. 523.

E o relato do necessario.
VOTO.

Trata-se de recursos de apelacdo e adesivo oriundos de agdo de
procedimento comum no qual a parte autora pretende a condenacdo do
Municipio de Diadema para que a indenize pelos danos morais e materiais que
alega ter sofrido em razdo de acidente automobilistico (queda de motocicleta)
ocorrido em 30/12/2020 na avenida Conceigdo, altura do ndimero 1292, no
Municipio de Diadema, no qual informa o autor ter caido de moto em razdo de

ter passado por um bueiro sem tampa.

A sentenga julgou parcialmente procedentes os pedidos de forma a
condenar o réu no pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de R$

10.000,00 e reparagao de danos materiais no valor de R$ 5.347,00.

Recorre a parte autora objetivando também a condenagdao do réu no
pagamento de pensdao mensal vitalicia, bem como pagamento de trés meses de

seu saldrio correspondente ao tempo de recuperagao.

Recorre adesivamente o Municipio de Diadema sustentando sua
ilegitimidade passiva e requerendo a improcedéncia total dos pedidos,
subsidiariamente, pede a redugdo do valor fixado a titulo de indenizagdo por

danos morais.
Pois bem.

De inicio, necessario afastar a alegagdo de ilegitimidade passiva suscitada

pelo Municipio de Diadema.

Conforme constou de diversos documentos dos autos, produzidos pelo
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Municipio de Sao Paulo, pela SABESP e pelo Instituto Geografico e Cartografico
do Estado de Sao Paulo, o bueiro que ocasionou o acidente motociclistico localiza-
se no Municipio de Diadema, especificamente a “Avenida Conceicdo, 1288-
Centro — Diadema — CEP 09920-000" (fls. 254, 322/325, 127):

De acordo com a Lei n® 8.092 de 28/02/1964, que dispde sobre
0 Quadro Territorial e Administrativo do Estado, bem como,
amparando-me nos documentos cartograficos de que disponho,
e em vistoria de campo realizada em 16/12/2021, o local
constante do processo digital mencionado, esta localizado no
MUNICIPIO DE DIADEMA.

Afastada, portanto, a alegacdo de que a area pertenceria ao Municipio de

Sao Paulo.

Da mesma forma deve ser indeferido o pedido para a inclusdao da SABESP

no feito.

E dever dos Municipios a conservacdo, manutencdo e fiscalizacdo das vias
publicas urbanas, devendo os entes locais manté-las em condigdes de trafego,

tudo por ser assunto de interesse eminentemente local.

Em decorréncia, deveria o Municipio reparar o buraco na via ocasionada
pela auséncia de tampa de bueiro ou garantir que terceiros o fizessem com a
brevidade necessaria a via e, enquanto ndo realizado, manter sinalizagdo

suficiente que evitasse acidentes, o que inexistiu no caso.

O ente publico, na condicdo de mantenedor da via publica possui o dever
de zelar pela sua boa conservacao e condicdo de uso. Assim, diante da omissao
em manter o leito carrogavel em condicGes razoaveis para o transito, o dever de

indenizar é impositivo.

Assim, rejeita-se a preliminar.

No mérito. Os recursos ndo merecem provimento.
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No direito brasileiro, a teoria da responsabilidade civil impGe aquele que
causa dano o dever de reparacdo. E o que assenta o artigo 186 do Cédigo Civil:
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”. Do mesmo modo dispde o art. 927, caput, Codigo Civil: “Aquele que, por

ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

O que a legislacdo exige para a configuracdo do dever de indenizar é a
ocorréncia dos seguintes pressupostos: a agdo ou omissdo, a culpa do agente, o
dano e o nexo de causalidade. A acdo ou omissdo € o ato praticado em
desacordo com a norma juridica, violando direitos de outrem de forma a causar-
Ihe danos materiais ou morais. A culpa do agente é a infragdo a um dever de
conduta que leva em conta os padrées médios de comportamento. O ato ilicito,
enfim, deve conduzir ao resultado danoso para que se materialize o

indispensavel nexo de causalidade e o consequente dever de indenizar.

A responsabilidade extracontratual do Estado estad prevista no artigo 37,
§6°, da Constituicao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.

O presente caso versa hipétese de responsabilidade civil do Estado por

ato omissivo, deflagrando, por conseguinte, a andlise dos fatos sob o prisma da

teoria subjetiva de responsabilizacdo civil.

Nesse sentido, ensina a mestre em Direito Administrativo Maria Sylvia
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Zanella Pietro que "para a responsabilidade decorrente de omissdo, tem que
haver o dever de agir por parte do Estado e a possibilidade de agir para evitar o
dano (...). A culpa esta embutida na ideia de omissdo. Ndo ha como falar em
responsabilidade objetiva em caso de inércia do agente publico que tinha o
dever de agir e ndo agiu, sem que para isso houvesse uma razao aceitavel. A
dificuldade da teoria diz respeito a possibilidade de agir; tem que se tratar de
uma conduta que seja exigivel da Administracdo e que seja possivel. Essa
possibilidade sé pode ser examinada diante de cada caso concreto. Tem
aplicagdo, no caso, o principio da reserva do possivel, que constitui aplicacdo do
principio da razoabilidade: o que seria razoavel exigir do Estado para impedir o
dano.” (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo — 31. ed. rev. atual

e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 832).

A ideia de causar dano ndo é dissociada da necessidade de um ato
positivo, comissivo, de modo que ndo ha como responsabilizar a Administragdo
Publica pela teoria objetiva diante da verificacdo de dano divorciada da
existéncia do ato, mas, a rigor, na presenca da omissdo. Logo, a Administracdo
Pablica ndo é a causadora do dano, mas, sua omissdo, condiciona o dano

eclodido.

A omissdo estatal se qualifica como danosa quando sua ocorréncia se der
em infringéncia de uma prescricdo legal, isto &, quando, diante do dever de agir,
o Estado se omite. Por consequéncia, a violacdo da norma que previa o dever de
agir qualifica o ato estatal como ilicito, j@ que ndo ha como se conceber uma
omissdo, nestes contornos, sem que haja concorréncia de dolo (vontade
deliberada) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Alids, este é o

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Tratando-se de ato omissivo do Poder Publico, a
responsabilidade civil por tal ato é subjetiva, pelo que exige
dolo ou culpa, esta numa de suas trés vertentes, a negligéncia,
a impericia ou a imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario
individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao servigo publico,

de forma genérica, a falta do servico. A falta do servico faute du

service dos franceses nao dispensa o requisito da causalidade,

vale dizer, do nexo de causalidade entre a acdo omissiva

atribuida ao Poder Publico e o dano causado a terceiro” (RE
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369.820, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 04.11.03).
(gn).

Neste diapasdo, para fins de constatacdo da responsabilidade faz-se
necessaria a comprovacgao: (i) do ato omissivo dos agentes da Administragdo
Publica, qualificado pela culpa ou dolo do agente; (ii) dano; (iii) nexo de

causalidade entre ambos.

No caso em tela, como bem asseverado pela sentenga, os elementos de
prova constantes dos autos sdo suficientes para demonstrar satisfatoriamente os

requisitos ensejadores da reparacao civil.

Depreende-se dos autos, notadamente pela prova testemunhal produzida
em audiéncia, a efetiva existéncia de buraco na pista de rolagem, atribuida a
auséncia de tamponamento adequado de bueiro (pogo de acesso) existente na
via, circunstancia que acabou por ocasionar a queda do autor de sua

motocicleta, e, por consequéncia, os correspondentes danos suportados.

A esse respeito, cabe trazer trechos da sentenga que bem elucidam a
questdo (fls. 454):

No caso, a culpa do requerido encontra-se evidenciada, porque
ndo havia qualquer sinalizacdo no local. Ainda, a testemunha
inquirida em audiéncia confirmou a ocorréncia do evento,
afirmando que o bueiro estava sem tampa e ja havia ocorrido
acidente anterior no mesmo local. Acrescentou que,
anteriormente, houve o entupimento do bueiro e a Prefeitura foi
acionada, colocando uma sinalizacdo no local; porém, a chuva
levou a sinalizacdo. Disse, ainda, que o autor estava dentro da

velocidade permitida no local.

A filmagem no local, através do link informado na petigdo inicial,
confirma que ndo havia sinalizacdo e o bueiro estava sem

tampa.

Sendo assim, configurados os pressupostos para incidéncia da

responsabilidade civil do Estado, resta analisar as indenizacdes requeridas pelo
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autor.

Quanto aos danos materiais, constata-se com nitidez a extensao dos
danos suportados. Sobretudo pelo orgamento de reparacao da motocicleta
acidentada, documento de fls. 50 dos autos cujas pecas sdo compativeis com a
reparacdo do acidente sofrido pelo autor e cuja responsabilidade pela ocorréncia,

como cedico, é da culpa por ato omissivo do Municipio de Diadema.

De outro lado, ndo é possivel o acolhimento do pedido de pensionamento
mensal realizado pelo autor em razdo de suposta diminuicdo de sua capacidade
laborativa. Isto porque, a pericia médica realizada nos autos ndo demonstra ter
ocorrido diminuicdo da capacidade para o trabalho, mas tdo somente pequena
diminuigdo na flexibilizagdo do punho esquerdo do autor, confira-se a conclusao
do trabalho técnico (fls. 396/406, especialmente fls. 401/402 e 404/405):

6 CONCLUSAO:

Periciando no dia 30/12/2020 teve acidente automobilistico
causando fratura de indicador esquerdo, ferimento cortante na
ulna esquerda, fratura 2 costelas esquerdas e machucou o rim

esquerdo, figado e baco. Apresenta limitacdo de 10° de

dorsiflexao de punho esquerdo. Apresenta nexo causal de

acidente com as sequelas. Valoragdao pela tabela da SUSEP de
2,5%. Dano estético em antebraco esquerdo de +/7+
(classificacdo, muito leve adotada, pelo IMESC), DID de
30/12/2020. Sem incapacidade laborativa ou para a vida
habitual.

(...

7. Diga o Sr. Perito se a lesdo, eventualmente apresentada pelo
Autor, a impede de realizar suas tarefas domésticas e/ou

profissionais.

RESPOSTA:

(..2)
15. Se houve reducdo de capacidade para o trabalho;
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RESPOSTA:

ndo. (destaques nossos).

Inexiste, portanto, incapacidade laborativa o que afasta a possibilidade

de pensionamento requerida pelo autor.

Quanto ao pedido para que fosse indenizado os danos emergentes,

correta a sentenca que o afastou.

Ainda que a pericia tenha indicado que as lesdes sofridas pelo autor
levem, em média, 3 meses para serem curadas, ndo ha nos autos qualquer

prova de que o autor tenha ficado afastado de seu trabalho.

Ndo é possivel indenizar danos materiais por mera presuncdo. A ndo

comprovacdao de desempenho de atividade laborativa (ainda que informal),
aliada a auséncia de demonstracdo dos eventuais ganhos para que fossem

quantificados acarretam a improcedéncia do pedido.

Estabelecido o direito a reparacdo pelos correspondentes danos,
adotando-se as balizas do artigo 944 do Cdédigo Civil, irretocavel a sentenca que
determinou o pagamento dos danos materiais de acordo com o quanto

efetivamente comprovado nos autos.

Quanto a quantificacdo do dano moral, deve ser mantida sentenca,

ausente recurso do autor para majoracdo.

E verdade que o patrimdnio moral das pessoas fisicas e juridicas ndo
pode ser transformado em fonte de lucro ou polo de obtencao de riqueza. Nao se
admite a indenizacdo como instrumento de enriquecimento ilimitado do
ofendido, transformando-se o direito ao ressarcimento em loteria premiada, ou
sorte grande, de forma a tornar um bom negdcio o sofrimento produzido por

ofensas.

E certo, ademais, que a reparacdo por danos morais tem carater
pedagdgico, devendo-se observar a proporcionalidade e a razoabilidade na

fixacdo dos valores, atendidas as condicbes do ofensor, ofendido e do bem
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juridico lesado.

Cabe, pois, ao Julgador dosar a indenizacdo de maneira que, suportada
pelo patriménio do ofensor, consiga no propdsito educativo da pena, inibi-lo de
novos atos lesivos, por sentir a gravidade e o peso da condenacao; de outro
lado, a vitima, pelo grau de participacdo no circulo social e pela extensdao do

dano suportado, deve sentir-se razoavel e proporcionalmente ressarcida.

Ha situacdo que seguramente desborda da hipdtese de mero dissabor e
representa inequivoca angustia e sofrimento a parte autora, além de exposigdo a

risco de salude/vida.

Nestas circunstancias, considerando a gravidade do ato ilicito praticado, o
potencial econémico do ofensor, o carater punitivo-compensatorio da
indenizacdo e o comportamento da parte requerida (a negligéncia da
Administracdo em ndo prover adequada manutengdo da via publica), mantém-se

o valor fixado na respeitavel sentenca a titulo de danos morais, R$ 10.000,00

(dez mil reais), descabendo a reducao pretendida pela Fazenda.

Diante do exposto, hega-se provimento aos recursos.

Leonel Costa

Desembargador
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