EE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000426233
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2234293-41.2024.8.26.0000, da Comarca de
S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acdrddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA  (Presidente),
ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO, EUVALDO CHAIB,
PAULO ALCIDES, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, AROLDO VIOTT, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT E
RENATO RANGEL DESINANO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES

RELATOR
Assinatura Eletronica



EEE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2234293-41.2024.8.246.0000

Outros nUmeros: 2275/2024

Autor: Prefeito do Municipio de Registro

Réu: Presidente da Camara Municipal de Registro

Foro: Tribunal de Justica de Sao Paulo

VOTO n° 52900

EMENTA: Direito Constitucional. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade. Crédito adicional
suplementar e especial. Pedido julgado
procedente.

l. Caso em Exame

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Registro contra os
artigos 3° e 4° da Lei Municipal n° 2.275/2024, que
dispoem sobre abertura de crédito adicional
suplementar e especial, alterando o PPA, LDO e LOA
de 2024. Alega-se que a emenda parlamentar criou
fichas para destinagcdo de recursos oriundos de
multas e ndo guarda pertinéncia tematica com o
objeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo.
Il. Questao em Discussdo

2. A questao em discussao consiste em determinar
se a emenda parlamentar a projeto de lei de
autorizagdo legislativa a crédito adicional
suplementar, com o objetivo de criar outras fichas

que envolvem a destinagdo da arrecadagdo de
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multas é inconstitucional.
Ill. Razoes de Decidir

3. A emenda parlamentar excedeu o limite previsto
nos artigos 24, § 5° e 175, § 1°, da Constituigao
Estadual, ao tratar de assunto alheio ao projeto de
lei original, acarretando aumento de despesa nao

previsto.

4. A emenda, além de carecer de pertinéncia
temdatica, importou em aumento de despesa sem
indicacdo da fonte dos recursos necessdrios,
violando os artigos 63, inciso | e 166, § 3°, incisos | e
I, da Constituigdo Federal, reproduzidos pelos
artigos 24, § 5°, 1 e 175, § 1°, 1 e 2, da Constituicao

Estadual.
IV. Dispositivo e Tese

5. Pedido julgado procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei
Municipal n° 2.275/2024.

Tese de julgamento: “1. A emenda parlamentar que
cria fichas para destinagao de recursos oriundos de
multas, sem pertinéncia temdatica com o projeto
original, é inconstitucional”; “2. Aumento de
despesa sem indicagdo de fonte de recursos é

vedado”.
Legislagao Citada:

Constituicao Estadual, artigos 5°, 24, § 5°, 1, 47, 1l e
XV, 144 e 175,§1°, 1 e 2.

Constituicao Federal, artigos 63, inciso | e 166, § 3°,

incisos | e ll.
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RELATORIO.

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de medida cautelar promovida pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE REGISTRO, em face da Lei Municipal n°
2.275/2024, publicada em 01/07/2024, que “dispde sobre
abertura e crédito adicional suplementar e especial,
alterando o PPA, LDO e LOA de 2024 e dad outras
providéncias” (fls. 43/45), com esteio no inciso I, do artigo 90,

da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

2. Sustenta o requerente, em apertado resumo, que o
Poder Executivo do Municipio de Registro, em 17/04/2024,
encaminhou a Cé&mara de Vereadores, o Projeto de Lei que
'DISPOE  SOBRE  ABERTURA DE CREDITO  ADICIONAL
SUPLEMENTAR E ESPECIAL, ALTERANDO O PPA, LDO E LOA DE
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Aponta que a questdo
tratada na proposta original enviada a Assembleia local finha
como escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional
para reclassificar a Emenda Impositiva n° 113 do Vereador
Xavier Rufino de Oliveira — Xavico, quanto & sua natureza, que
originalmente se referia a “Aquisicdo de Placas de
Denominacdo de Nome de Ruas” para “Material de

Consumo”.
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3. Aduz que o projeto de lei foi aprovado com emenda e
a Cdmara de Vereadores encaminhou o Autografo, com
alteracoes, consistentes no acréscimo dos artigos 3° e 4° da
Lei, em que foram criadas as fichas exclusivas para a
utilizacdo da receita arrecadada com a cobranca das multas
de transito, utilizando-se do crédito no valor de R$ 1.093.000,00
(um milhdo e noventa e trés mil reais), para suplementar as

dotacoes orcamentdrios.

4, Argumenta que, em razdo do flagrante
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° do Autégrafo
331/2024 o Projeto de Lei foi parcialmente vetado, tendo o
veto aos referidos artigos sido rejeitado pela Cdmara

Municipal.

S. Defende que, da leitura dos artigos 3° e 4°, o Legislativo
Municipal emendou o Projeto de Lei de forma a criar outras
fichas que envolvem a destinacdo da arrecadacdo de
multas, intervindo diretfamente na organizacdo orcamentdria
e administrativa, e a anular ficha que sequer possui saldo, o
que torna o projeto inexequivel e contrdrio a legislacdo
vigente, com insuficiéncia de saldo orcamentdrio e erro na

elaboracdo das acoes e elementos orcamentdrios.

6. Assevera que a emenda em questdo cria atividade

delegada ndo existente no orcamento do Municipio na
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Diretoria Geral de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica,
qual seja, da Policia Civil e que sequer foi objeto de discussdo
durante a audiéncia publica realizada para discussdo da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias — LDO para 2025, realizada na
Cdmara Municipal de Registro ao longo do més de maio DE
2024, notadamente no dia 15, quarta-feira, quando a
abordagem envolvia as Diretorias Gerais de Planejamento

Urbano, Transito e Infraestrutura.

7. Reforca que a limitacdo ao poder de emendar projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo existe no
sentido de evitar: (a) aumento de despesa ndo previstq,
inicialmente; ou, entdo, (b) a desfiguracdo da proposta inicial,
seja pela inclusdo de regra que com ela ndo guarde
pertinéncia temdtica; seja ainda pela alteracdo extrema do
texto origindrio, que rende ensejo a regulacdo praticamente e

substancialmente distinta da proposta original.

8. Conclui gue a iniciativa parlamentar invadiu a esfera da
gestdo administrativa e, como tal, € inconstitucional por violar
o disposto no artigo 5° e no artigo 47°, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Paulista tendo em vista que o poder de emendarr,
prerrogativa inerente a funcdo legislativa do parlamentar, se
encontra limitado as restricdes impostas, em numerus clausus,

gelo Constituicdo Federal or’ri%o 63, inciso | e 166, § 3°, incisos |
ireta de Inconstitucionalidade n° 2234293-41.2024.8.26.0000 -
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e ll), reproduzidas pelo artigo 24, § 5°,n°1e 175,§ 1°, 1 e 2 da
Constituicdo Estadual. Afinal, ao se criar fichas com o fim de
direcionar recursos oriundos da arrecadacdo de multas para
criacdo de gratfificacdo por Atividade Delegada da Policia
Civil o legislativo age em clara violagcdo da iniciativa privativa

do Poder Executivo.

9. Isto posto, requer, em cardter liminar, seja deferido
pedido de futela de urgéncia, inaudita altera pars, para a
suspensdo imediata da vigéncia e eficacia dos artigos 3° e 4°
da Lei n°® 2.275/2024, do Municipio de Registro, e, ao final,

sejam os artigos declarados inconstitucionais.

10.  Processei a presente acdo e, na oportunidade, concedi

a liminar de efeito suspensivo pretendida pelo autor (fls. 47/53).

11.  Decurso do prazo legal sem manifestacdo da douta

Procuradora Geral do Estado (fls. 66).

12. A Cdmara Municipal de Registro apresentou
informacoes sustentando a constitucionalidade da norma (fls.

68/72).

13. A douta Procuradoria Geral de Justica se manifestou

pela procedéncia do pedido (fls. 179/185).
FUNDAMENTOS.

14. Cuidam oS autos de Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade movida pela Prefeita Municipal de

Reqistro em face dos artigos 3° e 4° da Lei n° 2.275 de 28 de

junho de 2024, por suposta afronta aos artigos 5°, 24, § 5°, 1, 47,

e XV, 144 e 175, § 1°, 1 e 2, da Constituicdo Estadual, tendo
em vista que o poder de emendar, prerrogativa inerente a
funcdo legislativa do parlamentar, se encontra limitado as
restricoes impostas, em numerus clausus, pela Constituicdo

Federal (artigos 63, inciso | €166, § 3°, incisos | e |l).

15.  Verifica-se que os artigos 3° e 4° da Lei n® 2.275/2024, do
Municipio de Registro, cuja vigéncia e eficdcia se pretende

suspender, possuem a seguinte redacdo:

“[]

Art. 3° Fica criada as fichas exclusivas para a utilizacdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de

transito de acordo com a Lel 14.440 de 2022, utilizando-se do crédito no valor de R$ 1.093.000,00 (um milhdo e

noventa e trés mil reais), para suplementar as dotagbes orcamentirias conforme segue, de acordo com a Led
Federal n® 4.320/64:

ORGAO 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

UNID ORC. 28 - DIRETORIA GERAL DE NEGOC. JUR. E SEG. PUBLICA

PROGRAMA 0008 - Div. Encargos Especiais do Municipio

FONTE 01 - RECURSO PROFRIO

ATIVIDADE 2218 - SEGURANCA PUBLICA - NEG. JURIDICO

ELEMENTO (A criar) 544.500,00
- Atividade Delegada Policla Civil
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5 DE FEVEREIRO DE 1874

| | TotAL | 546.500,00 |

ORGAO 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

UNID ORC. 32 - DIRETORIA GERAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA

PROGRAMA 15 - TECNOLOGIA DA INFORMACAQ - TRANSITO

FONTE 01 - RECURSO PROPRIO

ATIVIDADE 2048- TECNOLOGIA DA INFORMACAD - TRANSITO

ELEMENTO (A criar] - Sinalizacdo [exceto Cameras de monitoramento) 91.083,33
TOTAL #1.083,33

ORGAO 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

UNID ORC. 32 - DIRETORIA GERAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA

PROGRAMA 15 - TECNOLOGIA DA INFORMACAQ - TRANSITO

FONTE 01 - RECURSO PROPRIO

ATIVIDADE 2048- TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TRANSITO

ELEMENTO (A criar) - Agdes da Lei Complementar n® BB/2021 (exceto Cameras de 27324999
maonitoramento)
TOTAL 273.249,99

ORGAO 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

UNID ORC. 32 - DIRETORIA GERAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA

PROGRAMA 15 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TRANSITO

FONTE 01 - RECURSO PROPRIO

ATIVIDADE 2048- TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TRANSITO

ELEMENTO (A criar] - Policiamento (exceto Cameras de monitoramenta) ¥1.083,33
TOTAL 91.083,33

ORGAO 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

UNID ORC. 32 - DIRETORIA GERAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA

PROGRAMA 15 - TECNOLOGIA DA INFORMACAQ - TRANSITO

FONTE 01 - RECURSO PROPRIO

ATIVIDADE 2048- TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TRANSITO

ELEMENTO (A criar) - Educacio de transito (exceto Cameras de monitoramenta) ¢1.083,35
TOTAL #1.083,35

Art. 4°  Para tal crédito acima, utiliza-se os valores da ficha abaixo, come a seguir:

ORGAO 02 - PREFEITURA MUMICIPAL DE REGISTRO

UNID ORC. 32 - DIRETORIA GERAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA
PROGRAMA 15 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TRANSITO

FONTE 01 - RECURSO PROPRIO
ATIVIDADE 2048- TECNOLOGLA DA INFORMACAD - TRANSITD
ELEMENTD [450) - 339040 - Serdigos de Tecnologia da Informacio e 1.0%3.000,00

Comunicacio

TOTAL 1.093.000,00

16. Incidem, em torno do assunto, os seguintes dispositivos

da Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - SGo Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos enfre s, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
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Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.

()

§ 5° - Ndo serd admitido o aumento da despesa

prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador, ressalvado o disposto no artigo 174,
§§ 1°e 291

()

Artigo 47 — Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes previstas

nesta Constituicdo:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administracdo

estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracdo,

nos limites da competéncia do Executivo;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia

politica, legislativa, administrativa e financeira, se

1 “ARTIGO 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

§1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”
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auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal

e nesta Constituicdo.

()

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciados pela

Assembleia Legislativa.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o

modifiqguem ser@o admitidas desde que:

1 - sejam compativeis com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentdrias;

2 - indiguem os recursos necessarios, admitidos
apenas o0s provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida; c) transferéncias tributdrias

constitucionais para Municipios.”

17.  Quanto ao mérito, forcoso acolher o pleito autoral,
sendo de rigor rafificar as ponderacdes deduzidas no
circunspecto Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral

de Justica, Wallace Paiva Martins Junior (fls. 179/185).

18.  No presente caso, o Projeto de Lei n® 2.152/2024 (original
— fls. 16/17), o qual deu origem a lei municipal objeto do
debate projeto de lei pretende a abertura de crédito

adicional para reclassificar a Emenda Impositiva n® 113,
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quanto 4 sua natureza, que originalmente se referia a

“"Aquisicao de Placas de Denominacdo de Nome de Ruas”

para “Material de Consumo”.

19.  Nada obstante, conforme destacado por este Relator
no item 15, pelo Autografo n® 331/2024 (fls. 18/20), tem-se que

"a emenda parlamentar, go criar outras fichas que envolvem

a _destinacdo da arrecadacdo de multas, tratou de assunto

alheio ao projeto de lei, excedendo o limite previsto nos arts.

24, § 5° e 175, § 1°, da ConstituicGo Estadual, pois seu objeto

era restrito @ abertura de crédito adicional suplementar ao

orcamento anual”, como bem destacou o douto

Subprocurador-Geral de Justica (fls. 183).

20. Em outras palavras, vé-se que o0s dispositivos
impugnados, introduzidos pela emenda parlamentar encontra
duas limitacdes, quais sejam: (i) acarretou inegdvel aumento
de despesa previsto no projeto original e; (i) ndo manteve
pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de lei

originalmente encaminhado pelo Poder Executivo.

21.  Ndo se pode perder de vista, ainda, que a emenda
parlamentar em questdo importou em evidente e substancial
aumento de despesa, sem indicacdo da fonte dos recursos

necessdrios, e, como informado pelo autor as fls. 8, “a ficha a
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ser cancelada pela emenda  (3.3.90.40), do Programa

“Tecnologia da Informacdo” possui apenas R$ 477.856,07 e &

insuficiente para cobrir a abertura de crédito no valor de R$

1.093.000,00”, em cristalina invasdo a esfera da gestdo
administrativa, em violacdo aos artigos 63, inciso | e 166, § 3°,
incisos | e ll, da Constituicdo Federal, reproduzidos pelos artigos

24,§ 5° 1e175,§1° 1 e 2, da Constituicdo Estadual.

22. Tem-se, por conseguinte, em face da equivaléncia
entfre os Poderes, que as despesas com emendas
parlamentares ndo podem crescer mais do que as despesas

discriciondrias do Executivo.

23. Neste diapasdo, €é caso de se declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos acrescidos por emenda

parlamentar na Lei Municipal n® 2.275/2024.

24. Ex positis, JULGA-SE PROCEDENTE O PEDIDO, para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei
Municipal n°® 2.275/2024, publicada em 01/07/2024, nos termos

da fundamentacdo supra.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
RELATOR
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