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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1500935-89.2023.8.26.0347, da Comarca de Matdo, em que ¢ apelante LINA DO PRADO
BAFFA, ¢é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MAGALHAES COELHO (Presidente sem voto), ALIENDE RIBEIRO E VICENTE DE
ABREU AMADEIL

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO N° 1500935-89.2023.8.26.0347

COMARCA: MATAO

APELANTE: LINA DO PRADO BAFFA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERESSADA: FERREIRA SCIALOM & ABUD FERREIRA SERVICOS
MEDICOS SS ME

Julgador de Primeiro Grau: Marcos Therezeno Martins

DIREITO ADMINISTRATIVO - RECURSO DE APELACAO
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MUNICIiPIO DE
MATAO - INOCORRENCIA DE NULIDADE DA
SENTENCA EM VIRTUDE DO ART. 17, §10-C, LEI N°
8.429/1992 - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
NAO VERIFICADO - CONTRATACAO DE MEDICA PARA
JORNADA DE TRABALHO DE 40 HORAS SEMANAIS -
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS DE 3 HORAS POR
SEMANA - ENRIQUECIMENTO ILICITO
CARACTERIZADO (ART. 9° XI, LEI N° 8.429/1992) -
CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA
ATUACAO DOLOSA DA RE — INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO - SANCOES ADEQUADAMENTE
PONDERADAS E APLICADAS PELA SENTENCA (ART.
12, I, LEI N° 8.429/1992) - NAO PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO.

1. Acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo em face de médica
contratado pelo Municipio de Matio em razdo da efetiva
prestacio de servicos por periodo inferior ao contratado.
Sentenca de parcial procedéncia. Irresignacdo da demandada.
2. Preliminar de nulidade da sentenca. Auséncia de decisao nos
moldes do art. 17, §10-C, Lei n° 8.429/1992. Nao restam
dividas acerca da imputacio formulada pelo Ministério
Publico em sua peticio inicial. Nao demonstracdo de prejuizo
que justifique a decretacdo de nulidade da sentenca. Rejeitada.
3. Preliminar de cerceamento do direito de defesa. Ao juiz,
destinatario final das provas, franqueia-se julgar a demanda,
se e quando convencido de que o conjunto probatério coligido
nos autos ¢ suficiente para formar a sua livre — mas racional —
conviccdo. Principio da persuasido racional. No mais, a
demandada nio demonstrou a pertinéncia da producido de
prova testemunhal e pericial. Inércia. Documentacio trazida
aos autos que se mostra suficiente para o deslinde da
controvérsia (Tema n° 437, STJ). Preliminar rejeitada.

4. Contraditério e ampla defesa plenamente observados no que
tange a apresentacdo de alegacées finais. Juizo de primeira
instincia que conferiu oportunidade a parte autora se
pronunciar sobre a manifestacio do MPSP.

5. Mérito. Contrato de trabalho firmado entre o Municipio de
Matao e Lina do Prado Baffa, entre 04/02/2013 a 03/10/2013,
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de 04/10/2013 a 03/06/2014, de 04/06/2014 a 03/02/2015, de
04/02/2015 a 03/10/2015, de 05/10/2015 a 04/06/2016, de
06/06/2016 a 05/02/2017 e de 06/02/2017 a 05/06/2017, para que
esta prestasse servicos de médica por 40 horas semanais.
Pagamento da remuneracido correspondente a jornada de
trabalho de 40 horas semanais. Documentacao trazida aos
autos que demonstrou que a ré prestou efetivamente seus
servicos por 3 horas semanais, comparecendo uma vez por
semana: informacées prestadas pelo proprio Municipio de
Matao, controle de atendimentos e folhas individuais de
frequéncia. Eventual inobserviancia de piso salarial da
categoria que nao autoriza a demandada a prestar servicos em
jornada inferior a contratada.

6. Subsunciao das condutas da ré a hipotese de enriquecimento
ilicito prevista no artigo 9°, inciso IX, da Lei n° 8.429/1992.
Precedentes desta Corte de Justica em situacoes semelhantes.
6.1. Dolo devidamente caracterizado. A improbidade nao ¢é
sinbnimo de mera ilegalidade administrativa, mas de
ilegalidade qualificada pela imoralidade, pela ma-fé, pela falta
de probidade no desempenho da funcdo piiblica, o que se
verifica quando a conduta reputada ilegal, animada pela ma-
intencdo do agente publico, fere principios da Administracio
Publica. Comprovacio de que a ré tinha conhecimento da
jornada de trabalho firmada e, ainda assim, prestou servicos
por periodo inferior. Assinatura do réu que consta nos
instrumentos contratuais e demais documentos. 6.2. Alegada
inexisténcia de conluio da requerida com o ex-Prefeito e a ex-
Secretaria de Satde de Matdo que niao obstam o
reconhecimento dos atos de improbidade. Demandada que se
enquadra no conceito de agente publico trazido pelo art. 2°,
caput, da Lei n° 8.429/1992.

7. Inocorréncia de prescricdo da pretensdo. Incidéncia do art.
23, caput, da Lei n° 8.429/1992 ao caso dos autos. Inteligéncia
do quanto de

8. Sancoes adequadamente fixadas pela sentenca. Parametros
em consonancia com o art. 12, inciso I, da Lei n° 8.429/92 -
com a redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021. Critérios do art.
17-C, inciso IV, da Lei n° 8.429/1992 devidamente observados.
9. Manutencio da sentenca recorrida. Nao provimento do
recurso interposto.

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra LINA DO PRADO BAFFA ¢
MOLINA FERREIRA SERVICOS MEDICOS SS ME (FERREIRA SCIALOM &
ABUD FERREIRA SERVICOS MEDICOS SS ME) objetivando: (i) a condenacio dos
requeridos a perda dos valores ilicitamente acrescidos ao seu patrimonio; (ii) sua
condenagao pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos no artigo 9°,
inciso XI, da Lei Federal n® 8.429/92 ou, subsidiariamente, por aqueles previstos no artigo
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11, inciso V, dessa mesma legislagao.

Em resumo, o Parquet alega que o Municipio de Matdo
contratou, entre 2013 e 2017, Lina do Prado Baffa sem a realizacao de processo seletivo
para jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, mas que ela efetivamente
prestava servigos por somente 3 (trés) horas por semana. O Ministério Publico estadual
argumenta, ainda, que entre 2017 e 2018, a pessoa juridica Molina Ferreira Servicos
Médicos SS ME (Ferreira Scialom & Abud Ferreira Servicos Médicos SS ME) foi
contratada para que a prestacdo de servigos por Lina do Prado Baffa permanecesse nos
mesmos termos acima. Afirma, entdo, que elas incorreram na pratica de atos de
improbidade administrativa que causaram enriquecimento ilicito e atentaram contra os
principios da Administragao Publica, previstos no art. 9°, XI, e no art. 11, inciso V, ambos
da Lei Federal n°® 8.429/92.

A r. sentenga de fls. 823/236, cujo relatério ora se adota,
julgou parcialmente procedentes os pedidos nos seguintes termos: “(...) julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE esta ag¢ao movida pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo contra Lina do Prado Baffa e condeno esta requerida a perda dos valores
ilicitamente acrescidos ao seu patrimonio, corrigidos monetariamente e com a incidéncia
de juros de mora, desde cada pagamento, nos termos do art. 398 do Codigo Civil e das
Sumulas 43 e 54 do Superior Tribunal de Justica, a serem apurados em fase de liquidagao,
considerando eventuais valores restituidos pelos agentes politicos, condeno-a, ainda, no
pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e perda da
fung¢do publica, na hipotese de ainda ocupar a mesma fun¢do da época dos fatos. Em
relagdo a requerida Ferreira Scialom & Abud Servicos Médicos S/S, julgo a presente agdo
IMPROCEDENTE, com fundamento no art. 487, inciso I do CPC”.

Opostos embargos de declaracdo pela requerida (fls.
842/848), estes foram rejeitados pela decisdo de fls. 849/850.

Ainda inconformada, a demandada juntou aos autos suas
razdes recursais (fls. 853/890) argumentando preliminarmente, pela necessidade de
declaracdo de nulidade da sentenca. Isso porque, a seu ver, ndo foi proferida a decisdo
prevista no art. 17, §10-C, da Lei de Improbidade Administrativa e também sem
saneamento do feito. Nessa linha, defende o reconhecimento de cerceamento do direito de
defesa, diante do indeferimento de producdo de prova testemunhal e pericial — as quais
seriam indispensaveis para a solucdo da lide posta. Discorre sobre sua impossibilidade de
oferta de alegacdes finais, a justificar a nulidade da sentenca. Quanto ao mérito, de inicio, a
recorrente alega a ocorréncia de prescri¢do, apontando que o caso dos autos ndo se
enquadraria na situagdo descrita pelo STF no Tema n°® 897 de Repercussao Geral. Afirma
que sua contratagdo foi regular, visto que empregados publicos sujeitos a vinculo juridico
celetista (CLT) possuem direito ao piso salarial previsto em lei federal. Defende que nao
foram praticados atos improbos, ante a inexisténcia de enriquecimento ilicito ou de dano
ao erario. Afirma que inexistiria conluio e que a jurisprudéncia consolidada do STJ
entende pela exigéncia de agente publico no polo passivo de agdo de improbidade
administrativa. Alega que os controles de ponto juntados aos autos ndo comprovam a carga
horéaria descrita na peti¢cdo inicial, que teria se valido apenas de presungdes. Refere, ainda,
que a sentenca ndo analisou adequadamente a presenca de elemento volitivo em sua
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conduta, presumindo a presenca de dolo. Subsidiariamente, caso a sentenga condenatoria
seja mantida, discorre que os critérios do art. 17-C, inciso IV, da Lei n°® 8.429/1992 nao
foram adequadamente observados, razdo pela qual seria necessaria a readequagdo dos
valores.

Contrarrazdes do MPSP as fls. 900/910 pugnando pelo
afastamento da preliminar arguida e pelo ndo provimento do recurso de apelagao

A Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fls.
921/934, manifestou-se pelo nao provimento do recurso de apelacao.

E o relatério. DECIDO.

A apelagdo ¢ tempestiva e os demais pressupostos de
admissibilidade recursal encontram-se preenchidos.

Preliminarmente, a requerida argumenta pela necessidade de
declaragdo de nulidade da sentenca combatida em virtude da inobservancia do comando
previsto no art. 17, §10-C, da Lei n°® 8.429/1992, que prevé:

“§ 10-C. Apos a réplica do Ministério Publico, o juiz
proferira decisdo na qual indicara com precisdo a
tipificagdo do ato de improbidade administrativa imputavel
ao réeu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a
capitulagdo legal apresentada pelo autor.”

De fato, ao se compulsar os autos, nao se constata que o juizo
teria expressamente proferido a decisdo citada no dispositivo legal acima transcrito.
Contudo, a leitura da peticdo inicial ofertada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo nao deixa davidas a respeito da imputagdao dos atos de improbidade administrativa,
vez que houve a indicagdo de que as condutas praticadas caracterizariam atos de
improbidade administrativa que causaram enriquecimento ilicito e atentaram contra os
principios da Administragdao Publica, previstos no art. 9°, XI, e no art. 11, inciso V, ambos
da Lei Federal n° 8.429/92.

No mais, também nao se verifica ter ocorrido qualquer
prejuizo em detrimento da parte demandada. Seu direito a ampla defesa e ao contraditorio
em virtude da auséncia de pronunciamento nos termos do art. 17, §10-C, da Lei n°
8.429/1992 restaram plenamente garantidos, visto que puderam exercer os direitos
decorrentes de tais principios sem qualquer limitacdo. Prevalece, aqui, o principio da
inocorréncia de nulidade sem comprovagao de prejuizo (“pas de nullité sans grief”).

A sentenca bem se pronunciou sobre o tema em questdo,
entendimento que se endossa: “Desnecessaria a produgcdo de outras provas, sendo
igualmente descabidas as providéncias previstas no art. 17, § 10-C da Lei n°. 8.429/1992,
ante o julgamento no estado do processo na forma estabelecida pelo art. § 10-B, I do
mesmo art. 17 da lei referida” (fls. 826/827).
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Também como matéria preliminar do recurso interposto, a
apelante argumenta ter ocorrido cerceamento de seu direito de defesa, o que implicaria
na necessidade de declaragdo de nulidade da sentencga recorrida. Segundo alega, “a defesa
foi gravemente prejudicada ao ser cerceada na oportunidade de produzir provas
essenciais para sustentar sua tese de boa-fé. Em particular, a prova pericial e testemunhal
seria fundamental para esclarecer, com base nos documentos apresentados e em outras
evidéncias, a verdadeira carga hordria cumprida pela apelante e sua conformidade com
as disposi¢oes da Lei Federal 3.999/61, que regula o piso salarial dos médicos” (fl. 859).

Contudo, ao juiz, destinatdrio final das provas, franqueia-se
julgar a demanda, se e quando convencido de que o conjunto probatério coligido nos autos
¢ suficiente para formar a sua livre — mas racional — convic¢do. Na arena da valoragao da
prova, vige no ordenamento juridico patrio o principio do livre convencimento (ou da
persuasdo racional) do juiz, estampado no artigo 371 do NCPC, que, “no sistema do devido
processo legal, significa convencimento formado com liberdade intelectual mas sempre
apoiado na prova constante dos autos e acompanhado do dever de fornecer a motivagdo
dos caminhos do raciocinio que conduziram o juiz a conclusdo.” (ANTONIO CARLOS
DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER ¢ CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, in “Teoria Geral do Processo”, 27* edi¢do, Malheiros Editores, 2011, p.
381).

Nessa linha, o julgador, destinatario final das provas, possui
ampla liberdade na andlise destas para formagdo de sua racional convicgdo, sendo-lhe
exigida apenas a devida fundamentacdo no ato de julgar, com apontamento dos motivos
que serviram de supedaneo a prolagdo de sua decisdo, determinando as provas que reputa
necessarias ao julgamento do mérito (artigo 370 do NCPC) e dispensando diligéncias
consideradas inuteis ou meramente protelatérias, se e quando convencido de que a prova ja
produzida nos autos ¢ suficiente para a solucdo da lide, sem que isso caracterize
cerceamento de defesa.

Na espécie, o juizo de primeira instancia deferiu o pedido de
producao de prova documental (fls. 748/749) e, apo6s, na decisao de fls. 808/809
determinou que as partes especificassem outras provas que pretendiam produzir. A esse
respeito, a recorrente postulou que o juizo prolatasse decisdo na forma do art. 17, §10-C,
da Lei n® 8.429/1992 (fls. 819/822), sem requerer expressamente a produgdo de qualquer
prova.

Assim, verifica-se que ndo restou demonstrada a
indispensabilidade da producao de prova pericial ou testemunhal para o deslinde do feito.
Note-se, inclusive, que a prova documental trazida pela parte autora e pela parte
demandada sdo suficientes para a resolucdo da demanda, especialmente no que tange aos
contratos de trabalho firmado entre Lina do Prado Baffa e o Municipio de Matdo e suas
prorrogacdes (fls. 18/42), suas fichas financeiras (fls. 43/58), e a propria integra do
inquérito civil que da suporte a presente acao.

Nesse sentido, a tese firmada pelo STJ no bojo do Tema n°
437 de Recursos Repetitivos: “Nao configura cerceamento de defesa o julgamento

antecipado da lide, ante os elementos documentais suficientes”.
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Em situagdes semelhantes, esta Corte de Justiga j& afastou a
ocorréncia de nulidade da sentenca em razdo de alegacdo de cerceamento do direito de
defesa:

“ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. PROCESSUAL
CIVIL. Interposi¢do de mais de um recurso contra a mesma
decisdo. Ndo conhecimento. Aplicagdo do principio da
unirrecorribilidade ou unicidade. Aplica¢do do art. 932, 111,
do CPC. CERCEAMENTO DE DEFESA. Nao
caracterizacdo. ""Ndo configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado da lide, ante os elementos
documentais suficientes'. Entendimento do e. STJ, em
recurso repetitivo (REsp 1.114.398/PR, Tema 437).
Auséncia de previsdo legal para requerimento de depoimento
pessoal da propria parte. Inexisténcia de requerimento do
Ministério Publico, nos termos do art. 385 do CPC. Auséncia
de provas de intimagdo das testemunhas por carta, com aviso
de recebimento. Ndo realizacdo de intimagdo, ou sua inércia,
que implica em desisténcia da inquiri¢do das testemunhas,
nos termos do art. 455, § 1° do CPC. LEGITIMIDADE
PASSIVA.  Alega¢do que diz respeito ao mérito.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/21. "A nova Lei
14.230/2021  aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condena¢do transitada em
Jjulgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente". Entendimento do c. STF, em repercussdo geral
(ARE 843.989, Tema 1.199). IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Ag¢do ajuizada em face da ex-corretora
Atrium S/A Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios,
empresas do mesmo grupo economico e coligadas, e socios,
diretores, administradores e controladores, por gestdo
fraudulenta de titulos publicos federais (NTN-B) do Instituto
Municipal de Previdéncia de Sertaozinho (Sertprev).
Aquisi¢do de titulos da divida publica da Unido por pregos
superiores aos indices de referéncia publicados pela
ANDIMA (atual ANBIMA) que ndo constitui, por si sO, ato de
improbidade administrativa. Dados que constituem apenas
referéncia do valor didrio e ndo refletem os pregos reais de
negociagdo no mercado secunddrio. llicitude que reside,
porém, no fato de que a corretora Atrium DTVM ndo tinha
registro, como custodiante, na Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, "por falta de capacidade econéomico-
financeira, uma vez que o patrimoénio liquido ndo era
adequado a prestagdo dos servigos de custodia”. Corretora
Atrium DTVM que, a despeito disso, custodiou ativos de

Apelagdo Civel n° 1500935-89.2023.8.26.0347 - Matdo - VOTO N°22165  7/23



Sl

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

diversos fundos de previdéncia, dentre eles o do Municipio
de Sertdozinho, e desviou recursos para as empresas do
mesmo grupo economico e coligadas, bem como para seus
socios, diretores, administradores e controladores. Atuacdo
fraudulenta que acarretou patriménio negativo de R$ 39
milhoes da Atrium DTVM e culminou na decretacdo de sua
liquidagdo extrajudicial, pelo Banco Central do Brasil, por
grave violagdo as normas legais. Dolo configurado. Ato de
improbidade administrativa caracterizado. Enriquecimento
ilicito e dano ao erario comprovados. RECURSO DE FLS.
6.617/634 NAO CONHECIDO. RECURSOS
DESPROVIDOS.” (TJSP; Apelagio Civel 0012242-
92.2013.8.26.0597; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgio
Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de Sertdozinho
- 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 30/04/2024; Data de
Registro: 30/04/2024) (Destaquei)

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE
TATUI - CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NO FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA. PRESCRICAO INTERCORRENTE
— Irretroatividade do novo regime prescricional previsto na
Lei n° 14.230/2021, que alterou a Lei n° 8.429/92 — Tema n°
1.199 do STF — Prescrigdo ndo  configurada.
CERCEAMENTO DE DEFESA — Provas produzidas nos
autos suficientes para o deslinde do feito — Réu que ndo
demonstrou a necessidade e utilidade da prova testemunhal
para sua defesa — Inquiricdo de testemunhas sobre fatos ja
provados por documento descabida (art. 443, 1, do CPC).
NULIDADE PROCESSUAL — Sindicdncia investigativa que
prescinde do contraditorio e ampla defesa, dada a auséncia
de carater punitivo — Macula do inquérito civil que ndo se
transmite ao processo judicial em razdo da independéncia
entre as instancias — Nulidade ausente. INEPCIA DA
INICIAL — Além do atendimento dos requisitos legais (art.
330, §1° do CPC), o pedido ¢ inteiramente descrito e o réu
ndo teve dificuldade de apresentar resisténcia a pretensdo —
Inépcia inocorrente. NULIDADE DE SENTENCA —
Sentenca proferida de forma logica, coerente e motivada, em
consideragdo as alegagoes das partes e documentos juntados
~ Preliminar afastada. LESAO AO ERARIO — Condenagdo
do ex-Prefeito e das empresas contratadas como incursos na
conduta descrita no art. 10, caput, e inciso IX, da Lei n°
8.429/92 nas penalidades do art. 12, II, do mesmo diploma.
TERCEIRIZACAO — Administracdo Publica local que, de
2006 a 2011, celebrou contratos com empresas
especializadas na cessdo de mdo-de-obra — Desempenho de
atividades  tipicas, permanentes e corriqueiras na
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Administragdo Publica — Violag¢do ao art. 37, caput, Il e IX
da CF — Ingresso nos quadros do Municipio sem prévia
aprovagdo em concurso publico — Situagoes desvinculadas
das possibilidades de contrata¢do tempordria nos termos das
Leis Municipais n° 2.291/90 e 3.798/06 — Funcionarios que
sequer foram entrevistados ou passaram por processo
seletivo unificado. LICITACAO — Fracionamento do objeto
licitado com adog¢do de modalidade diversa da exigida pela
Lei n° 8.666/93 — Conluio das empresas contratadas com o
ex-Chefe do Poder Executivo Municipal para consolidagdo
do esquema de contrata¢oes na Administra¢ao — Confusdo
societdria criada para garantir a prestagdo dos servigos pelo
mesmo grupo societdario durante anos — Contrata¢do de
apadrinhados politicos do ex-Prefeito para a execugdo dos
servicos terceirizados. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— Empresas responsaveis pelo gerenciamento do pessoal que
eram meras "repassadoras de salarios" e "recolhedoras de
encargos”" — Funcionarios que se reportavam ao
Departamento de RH do Municipio de Tatui — Servicos de
intermedia¢cdo de mdo-de-obra ndo prestados pelas
contratadas. DANO AO ERARIO — Condenacdo dos réus ao
pagamento dos valores suportados pelo Municipio em
eventuais condenacoes trabalhistas — Cabimento —
Impossibilidade de se auferir o lucro obtido pelas empresas
ou a diferenca entre o valor que teria gastado o Municipio se
contratasse diretamente o pessoal terceirizado. MULTA
CIVIL — Condenagao dos réus ao pagamento de multa civil
no valor dos contratos anulados — Reforma — Ex-Prefeito
que também celebrou, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo, os contratos — Redugdo para que cada réu arque
com metade do valor recebido, sob pena de bis in idem —
Sentenca reformada em parte, apenas para reduzir o valor
da multa imposta. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
IMPROVIDA E APELACAO DOS REUS PROVIDA EM
PARTE.” (TJSP; Apelagao Civel
0007924-53.2011.8.26.0624; Relator (a): Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro de Tatui - 3* Vara Civel; Data do Julgamento:
05/02/2024; Data de Registro: 05/02/2024) (Destaquei)

Ainda em sede preliminar, a apelante afirmou que o juizo de
primeira instdncia ndo conferiu prazo para apresentacio de alegacdes finais,
supostamente fora do momento processual adequado e sem que fosse oportunizada
manifestacao da defesa.

Contudo, estas afirmagdes nao correspondem com a realidade
do andamento processual. Isso porque, na decisao de fls. 748/749, o julgador de primeira
instancia deferiu producdo de prova documental e anotou que “Com o atendimento pela
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municipalidade do quanto determinado, digam as partes sucessivamente e, apos,
conclusos os autos”.

Assim, houve recebimento de oficio oriundo da Prefeitura
Municipal de Matdo (fls. 755/764) e o Ministério Publico estadual, sponte propria,
apresentou suas alegacdes finais (fls. 768/787), sem ter sido instado a tal ato pelo juizo a
quo. O mesmo foi realizado pela ré Ferreira Scialom & Abud Ferreira Servigos Médicos
SS ME as fls. 793/794.

Em seguida, prestigiando o contraditorio e ampla defesa, o
juizo determinou a intimagdo da recorrente para se pronunciar sobre as manifestagdes
feitas pelo autor e pela outra ré (fl. 797), o que se concretizou através da peticao de fls.
800/805.

Em sintese, em nenhum momento foi aberto prazo para
qualquer das partes oferecerem alegacdes finais. Ocorre que, uma vez que o Ministério
Publico estadual acostou aos autos tal pega, o juizo — adequadamente — oportunizou que a
parte demandada sobre ela se manifestasse, situagdo que nao encarna qualquer nulidade,
diante da plena observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Portanto, rechaga-se as preliminares arguidas.
Passa-se, entdo, a analise do mérito do recurso.

Compulsando os autos, verifica-se que a Promotoria de
Justica de Matao instaurou o Inquérito Civil n® 14.0333.0001264/2017-3 visando “Apurar
a ilegalidade das contratacoes por tempo indeterminado no Municipio de Matdo, nos
exercicios de 2013 a 2016, durante o mandado do Prefeito José Francisco Dumont.”. Em
decorréncia desta apuragdo, foi ajuizada contra José Francisco Dumont e Maria Alice
Garcia Capparelli a Acao Civil Publica n® 1002272-44.2021.8.26.0347, no bojo da qual
estes foram condenados pela pratica do ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 11, inciso V, da Lei n° 8.429/92, na redacdo anterior a Lei n° 14.230/2021 em
acordao proferido por esta Camara de Direito Publico, que contou com a seguinte ementa:

“APELACAQ - Acdo de improbidade administrativa ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Municipio
de Matao - Alegagdo de que, entre 2013 e 2016, o ex-Prefeito
Municipal de Matdo, com a assisténcia da ex-Secretaria de
Saude, ambos no polo passivo, contrataram 346 servidores
publicos por prazo determinado (médicos, técnicos em
enfermagem do trabalho, agentes comunitarios de saude,
agentes de combate a endemias e professores), sem que tais
admissoes visassem a atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, mas sim a necessidades
permanentes da Administracdo Municipal nas areas de
Saude e Educacgdo, assim desvirtuando o instituto previsto no
art. 37, inciso 1X, da Constitui¢do Federal — Alegagdo de
que, em relagcdo aos médicos temporarios, teriam trabalhado
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por periodo muito inferior aquele para o qual haviam sido
contratados, porém recebido, com a anuéncia dos corréus,
os vencimentos integrais, havendo enriquecimento ilicito -
Pretensdao de se declarar a nulidade das referidas
contratagoes, condenar os requeridos, em solidariedade com
os médicos, a ressarcir os cofres municipais,; e condenar os
requeridos pela pratica de atos de improbidade
administrativa que causam danos ao erario (art. 10, I e IX,
Lei n° 8.429/92) ou, subsidiariamente, por aqueles que
atentam contra os principios administrativos (art. 11, I, Lei
n°8.429/92) — Sentenca de improcedéncia — Irresignagdo do
Parquet — Parcial cabimento - Aplicagdo retroativa da Lei n°
14.230/2021 - Tema n° 1.199 de repercussao geral do STF -
Retroatividade da lei mais benéfica no ambito da a¢do de
improbidade administrativa que se limitara a andlise do
elemento subjetivo que informou a conduta dos demandados
— MATERIALIDADE - Meédicos, agentes comunitdrios de
saude e agentes de combate a endemias — Ndo comprovagdo
da existéncia, a época, de reais situagoes de urgéncia ou
emergéncia, dotadas de excepcionalidade e transitoriedade,
tampouco de que as contratagoes volveram-se ao
atendimento do interesse publico primario, da coletividade
como um todo — Tema n° 612 do STF - Declaracdo de
ilegalidade dos atos de admissdo pelo TCE/SP
(TC-001540.989/15, TC-001542/989/15, TC-009291.989/16,
TC-003644.989/17 e TC-00688.989/18) — Declaragdo de
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 4.238/10 e
4.327/11, regentes, pelo Orgdo Especial, sem a modulagdo
dos  efeitos (Direta de Inconstitucionalidade n°
2182302-36.2018.8.26.0000) - Por ndo preencherem os
elementos do suporte fatico da norma de excegdo
preconizada pelo inciso IX do artigo 37 da CF, as
contratagoes em tela representaram burla a regra
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico,
vulnerando, de ricochete, os principios da igualdade e da
impessoalidade, vetores axiologicos dela — Declaragdo de
nulidade dos atos admissionais que se impoe — Condutas que
se amoldam ao tipo previsto no art. 11, inciso V, da Lei n°
8.429/92, na redacdo anterior a Lei n° 14.230/2021, e ndo
aos tipos previstos no art. 10, incisos I ou XII, tendo em vista
que houve empenho de or¢amento e havia a necessidade de
pessoal para a ndo interrup¢do de servigos publicos
essenciais, o0s quais foram efetivamente prestados -
Professores e técnicos em enfermagem do trabalho — Apesar
de haver fortes indicios de irregularidade, o Ministério
Publico nao se desincumbiu do onus de individualizar,
dentre essas contratagoes, quais seriam ilegais e o0s
fundamentos para tanto, sendo certo que as decisoes do
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TCE/SP ndo sdo vinculantes ao Poder Judiciario —
Provimento genérico pretendido que ndo se coaduna com a
gravosidade da medida, que, em relagdo aos primeiros,
poderia vir a desabastecer a rede publica municipal de
ensino — Declarag¢do de nulidade dos atos admissionais que
ndo comporta acolhimento - ELEMENTO SUBJETIVO
DOLOSO — Agentes comunitarios de saude e agentes de
combate a endemias — Contratagoes que se fundamentaram
em normas municipais vigentes a época dos fatos, ainda que
com constitucionalidade nebulosa — Entendimento pacifico
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, em casos
tais, ha ilegalidade, mas ndo ato improbo — Precedentes da
Se¢do de Direito Publico — Médicos — Admissoes que se
deram a partir de indicagoes nominais da ex-Secretaria de
Saude, ao arrepio da propria legislagdo municipal — Aqui,
ndo ha como admitir a boa-fé, com equivoco fundado em
singela inabilidade administrativa: da contratagdo em larga
escala, sem a minima fundamenta¢cdo para dispensa de
concurso publico ou de qualquer processo seletivo, avulta o
dolo de burlar, de forma consciente e voluntaria, os
principios aplicaveis a Administragdo Publica (os da
igualdade e da impessoalidade a frente) - Ato de
improbidade administrativa configurado — Precedentes da
Se¢do de Direito Publico — Inexisténcia de provas, ou mesmo
vestigios, de conluio entre os agentes publicos e esses
profissionais no que tange a carga horaria reduzida —
Repeticao do indébito que, se o caso, deve ser postulada em
agoes autonomas, com os médicos no polo passivo —
SANCOES — Imposicdo das penalidades previstas no art. 12,
11l da Lei n° 8.429/92: pagamento de multa civil e proibi¢do
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios — Sentenca reformada para
julgar procedentes, em parte, os pedidos formulados pelo
Ministério Publico — Recurso parcialmente provido.” (TJSP;
Apelacao Civel 1002272-44.2021.8.26.0347; Relator (a):
Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de
Direito Publico; Foro de Matdo - 1* Vara Civel; Data do
Julgamento: 06/06/2023; Data de Registro: 06/06/2023)

Na acdo acima referida, foram apuradas apenas as condutas
praticadas por José Francisco Dumont ¢ Maria Alice Garcia Capparelli na condi¢ao de ex-
Prefeito do Municipio de Matdo e de ex-Secretaria Municipal de Saude, respectivamente.
Na presente demanda, a apuragdo recai sobre as condutas praticadas por Lina do Prado
Baffa entre 2013 e 2017. A questdo atinente a pessoa juridica de Ferreira Scialom & Abud
Ferreira Servigcos Médicos SS ME, a seu tempo, encontra-se preclusa, tendo em vista a

improcedéncia dos pedidos formulados em seu desfavor e a auséncia de recurso por parte
do MPSP.
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Segundo os termos de contrato de trabalho firmados entre o
Municipio de Matdo e Lina do Prado Baffa, os servicos profissionais seriam prestados
entre 04/02/2013 a 03/10/2013, de 04/10/2013 a 03/06/2014, de 04/06/2014 a 03/02/2015,
de 04/02/2015 a 03/10/2015, de 05/10/2015 a 04/06/2016, de 06/06/2016 a 05/02/2017 e
de 06/02/2017 a 05/06/2017 (fls. 18/42). Nos termos contratuais ¢ nas subsequentes
prorrogagdes, consta expressamente que “O(a) Contratado(a) obriga-se a trabalhar 40

(quarenta) horas semanais, no horario que for determinado pela Secretaria Municipal de
Saude”.

A remuneragdo ao servidor foi paga regulamente, com base
nas horas contratuais estipuladas (40 horas semanais), conforme se depreende dos
documentos constantes das fls. 43/58, consistentes nas fichas financeiras de Lina do Prado
Baffa entre 2013 ¢ 2017.

Ao ser questionado a respeito da jornada de trabalho, o
Municipio de Matao informou que Lina do Prado Baffa prestava seus servicos de quarta-
feira das 08h30 as 11h30 no Centro de Saude II de Matao (fls. 59/60). Em oficio adicional
(fls. 61/63), a Municipalidade informou, ainda, que “referida médica fez constantes
alteragoes no horario e dia de atendimento, como por exemplo: a) nos anos de 2014 e
2015, constam atendimentos as quintas-feiras, das 13h00 as 16h00; e b) no periodo de
junho a novembro de 2017, o atendimento também foi realizado as quintas-feiras”. Ou
seja, o proprio ente municipal reconheceu que a servidora trabalhava por periodo de 3
(trés) horas semanais, em que pese a jornada pactuada tenha sido de 40 (quarenta) horas
por semana.

O controle de atendimentos realizados por Lina do Prado
Baffa (fls. 66/130) e as folhas individuais de frequéncia (fls. 131/192) corroboram as
alegacdes de que a jornada efetivamente praticada pelo profissional de saude consistia em
comparecer somente uma vez por semana, pelo periodo de 3 (trés) horas, no local de
prestagao dos servigos médicos.

A alegada regularidade da contratagdo da apelante em virtude
da existéncia de piso salarial da categoria médica ndo se sustenta.

Isso porque, ndo se ignora a existéncia de legislagdo propria
regulamentadora do piso salarial de médicos (Lei n° 3.999/1961). Entretanto, o caso dos
autos retrata situagdo em que a agente publica foi contratada para o exercicio de jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais e que prestava efetivamente apenas 3 (trés) horas
de servigos por semana.

Eventual discussdo a respeito de inobservancia de piso
salarial deveria ocorrer na seara adequada, ndo sendo permitido que a agente publica
simplesmente reduzisse unilateralmente sua jornada para adequar a remuneragdo
percebida. Ora, existem instrumentos adequados para a cobranga do Poder Publico caso a
requerida entendesse que seus direitos trabalhistas estavam sendo violados, ndo se
admitindo a ado¢do de espécie de autotutela para esta finalidade. Logo, este argumento de
suposta inobservancia do piso salarial ndo ¢ admissivel como justificativa para que a
jornada semanal de 40 (quarenta) horas nao fosse observada.
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Nesse quadro, ¢ de se concluir que as condutas da ré se
amoldam a norma do artigo 9°, inciso IX, da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), consistente em “X7 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei”.

Nesse sentido, precedentes desta Corte de Justica em
situacdes semelhantes, em que houve deliberado ndo cumprimento da jornada de trabalho
contratada por servidores publicos:

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Santa Cruz da
Conceigdo. Contrata¢do de médico, por entidade privada
subsidiada, para atuar no "Programa Saude da Familia" ou
"Estratégia de Saude da Familia". Carga horaria semanal de
40 horas. Portarias n° 648/06 e n° 2.488/2011. Jornada de
trabalho ndo cumprida. Pagamento por servi¢os ndao
prestados. Prejuizo ao erario. Enriguecimento ilicito.
Sang¢do. LF n° 8.429/1992. LF n° 14.230/21. 1. Agravo
retido. O agravo retido se volta contra a decisdo que recebeu
a inicial nos termos do art. 17, § 9°da LF n° 8.429/1992 em
sua redagdo original; e nos termos do § 10 do mesmo
dispositivo, vigente a época, "da decisdo que receber a
petigdo inicial, cabera agravo de instrumento"”. Principio da
fungibilidade recursal que ndo se aplica. Agravo retido ndo
conhecido. — 2. LF n° 14.230/21. Aplicagcdo retroativa.
Conforme orientagdo que se consolidava nesta Camara,
entendia-se que, ressalvadas as normas de direito processual
(que se aplicam imediatamente aos processos em curso), no
ambito das agoes por improbidade, ndo retroagirdo as
normas de direito material, ainda que mais benéficas aos
réus. Todavia, a discussdo relacionada a retroacdo das
disposi¢oes da LF n° 14.230/21 e aplicag¢do dos novos prazos
de prescricio geral e intercorrente foi recentemente
apreciada pelo STF em Rosmery Terezinha Cordova v. INSS,
ARE n° 843.989, Pleno, 18-8-2022, Rel. Alexandre de
Moraes, por maioria, Tema STF n° 1.199, em que fixadas
quatro teses: (i) é nmecessaria a comprova¢do da
responsabilidade  subjetiva para tipificagdo dos atos
improbos, exigindo os art. 9° 10 e 1l a presenca do
elemento subjetivo dolo; (ii) a norma benéfica da LF n°
14.230/21 — revogagdo da modalidade culposa — é
irretroativa nos termos do art. 5° XXXVI da CF, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes, (iii) a nova lei aplica-se aos atos improbos
culposos praticados na vigéncia do texto anterior, porém
sem condenagdo transitada em julgado, devendo o juiz
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competente analisar eventual dolo por parte do agente, e (iv)
0 novo regime prescricional é irretroativo, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagcdo da lei. — 3.
Prescri¢do intercorrente. Elemento subjetivo. Muito embora
a ag¢do tenha sido ajuizada em 29-5-2013 e a sentenga
publicada em 6-4-2021, conforme tese fixada no Tema STF
n’ 1.199, o novo regime prescricional previsto na lei ndo
retroage, passando os prazos a ser contados a partir de
26-10-2021, data da publicagdo da norma,; assim, ndo
decorreu a prescri¢do intercorrente. A hipotese dos autos
discute a pratica de ato improbo doloso, nos termos do art.
9° XI da LF n° 8.429/92 em sua redagdo original, conforme
se depreende da inicial e da senten¢a, é o caso de prosseguir
na analise do mérito e verificar a ocorréncia ou ndo de ato
improbo e do elemento subjetivo. — 4. Carga horaria.
Legislacdo aplicavel. O réu foi contratado como médico pelo
Centro de Assisténcia Social de Santa Cruz da Conceicdo em
1°-8-2001, constando na CPTS apenas a remunerag¢do no
valor mensal de R$-4.500,00, para uma jornada de oito
horas diarias e 40 horas semanais, como previsto no edital
do processo seletivo de que participou e como reconhecido
no RO n° 0010062-87.2016.5.15.0134, TRT da 15° Regido, 3*
Turma, 30-4-2019, Rel. Lorival Ferreira dos Santos, em
reclamagdo trabalhista ajuizada por Anézio em face do
Centro de Assisténcia Social e do Municipio de Santa Cruz
da Concei¢do. Nao aplicagdo ao caso da LF n° 3.999/61.
Ademais, o réu admite em declarag¢do prestada no inquérito
que exercia, desde 2001, a funcdo de médico do Programa
Saude da Familia no municipio de Santa Cruz, submetido ao
regime de quarenta horas semanais pela Portaria n° 648/GM
de 28-3-2006, que regulamentou o Programa Saude da
Familia ou Estratégia de Saude da Familia, em dmbito
federal; o historico no sistema CENSNet (Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude), revela o cadastro como
médico vinculado ao Programa Saude da Familia, carga
horaria de 40 horas. O réu participou de processo seletivo
para integrar o Programa Saude da Familia, ciente das
condigoes previstas, inclusive da jornada de trabalho de 40
horas semanais, sendo remunerado em conformidade com
esta carga hordria. — 5. Improbidade administrativa.
Adotava posi¢do de que nem toda irregularidade implica em
improbidade, mas que ndo era correto afirmar que a
improbidade  estava ligada sempre ao dolo, ao
enriquecimento ilicito ou a lesdo ao erario. Bastava a
consciéncia da ilicitude; pois o cumprimento da lei é regra
basica da administra¢do e seu descumprimento acompanha a
dolorosa historia da administracdo brasileira e a cultura
lamentavel que tomou corpo no trato da coisa publica. A LF
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n° 14.230/21 alterou o texto anterior, que ndo considerava a
vontade do agente para os atos de improbidade
administrativa, ratificada pelo STF no Tema n° 1.199, e
passou a exigir a demonstragdo de dolo para configuragdo
do ato improbo. No caso, o Ministério Publico pede o
reconhecimento da conduta descrita no art. 9° XI da LF n°
8.429/92 e aplicagdo das respectivas sangoes. — 6. Jornada
de trabalho. Ndao cumprimento. Prova. O cotejo dos
documentos juntados aos autos, detidamente analisados na
sentencga, revela a incompatibilidade de hordrios no servigo
publico e a impossibilidade do exercicio de jornada laboral
de 40 horas semanais do réu como médico contratado para
o Programa Saude da Familia concomitantemente com as
atividades exercidas no municipio de Leme e consultorio
particular, conforme indicado no acordio. As testemunhas
confirmam a frequéncia didria do réu no posto de saude de
Santa Cruz da Conceicdo, mas o contexto indica o exercicio
de atividade laboral como médico do Programa Saude da
Familia por no maximo meio periodo. Por fim, a decisdo da
ag¢do trabalhista n° 0010062-87.2016.5.15.0134 refor¢a a
constatagdo de que a jornada de 40 horas semanais ndo era
cumprida. Dolo e o enriquecimento ilicito demonstrados,
subsumindo-se a hipotese ao art. 9° XI da LF n°
8.429/1992, na dada pela LF n° 14.230/21. — 7. Sangoes. A
conduta descrita nos autos é enquadrada no art. 9°, XI da LF
n’8.429/1992 e permanece atraindo as sang¢oes previstas no
inciso I do art. 12, na redagdo dada pela LF n° 14.230/21. O
dolo que lastreou o ato improbo, somado a importancia do
programa de atendimento a saude bdsica, impoe o rigor da
sang¢do imposta no caso concreto, observada a incidéncia
dos § § 1°e 4°do art. 12, acrescidos pela LF n°® 14.230/21. E
o caso de apenas revisar a multa civil, (i) por ter sido fixada
em patamar superior aquele adotado pela Camara, e (ii)
pela necessidade de adequar-se ao previsto no art. 12, I da
LF n° 8.429/92, na redag¢do dada pela LF n° 14.230/21,
ficando reduzida a uma vez o valor do dano. — Procedéncia.
Agravo retido ndo conhecido. Recurso do réu parcialmente
provido.” (TJSP; Apelagao Civel
3001981-78.2013.8.26.0318; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgido Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de
Leme - 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 26/09/2022; Data
de Registro: 26/09/2022) (Destaquei)

“ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ENRIQUECIMENTO ILICITO -
DESCUMPRIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO -
RECEBIMENTO DE  REMUNERACAO, SEM O
RESPECTIVO LABOR. PRELIMINAR — Nulidade da
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senten¢a — Ndo ocorréncia — Modificacdo da capitula¢do da
conduta ilicita que ndo implica cerceamento de defesa, uma
vez que ndo houve qualquer alteracdo quanto a descri¢do
dos fatos - Preliminar rejeitada. MERITO — Condutas
descritas na inicial que restaram comprovadas - Presenca
do elemento subjetivo "dolo", com Vvistas ao
enriquecimento ilicito, em razdo do recebimento de
remuneragdo, sem o respectivo labor, nos periodos
especificados — Recebimento de dinheiro publico sem a
necessdria contraprestagio — Subsung¢do da conduta ao
quanto disposto no artigo 9°, "caput'’, da Lei n° 8.429/92 -
Penalidades bem aplicadas (integral ressarcimento do dano,
suspensdo dos direitos politicos pelo interregno de nove
anos, pagamento de multa civil equivalente ao dobro do
valor do acréscimo patrimonial auferido e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de dez anos) — Inteligéncia do
artigo 12, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa.
TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA — E entendimento
assente no Superior Tribunal de Justica que os juros de
mora, tanto no ressarcimento do prejuizo, quanto no
pagamento da multa civil, fluem a partir do evento danoso,
por se tratar de consequéncia de ato ilicito, caracterizando,
portanto, responsabilidade extracontratual — Aplica¢do da
Sumula 54 do STJ - Reforma da sentencga, nesse ponto. Apelo
dos réus desprovido e apelo do Ministério Publico provido.”
(TJSP; Apelagao Civel 1004639-75.2015.8.26.0533; Relator
(a): Spoladore Dominguez; Orgdo Julgador: 13* Camara de
Direito Publico; Foro de Santa Barbara d'Oeste - 1* Vara
Civel; Data do Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro:
28/11/2019) (Destaquet)

Assentada a subsun¢do formal do fato a norma legal,

impende aferir se a demandada obrou com o elemento subjetivo necessario a configuragdo
dessa tipologia de improbidade administrativa, a saber, o dolo.

E isso porque, como ¢ cedigo, a Lei n° 8.429/92 ndo pune a

mera ilegalidade, mas sim a conduta imoral dos agentes publicos; exige-se, para a
consumagao de tal ato, um desvio de conduta dos agentes, apartado dos padrdes éticos e
morais da sociedade, com o fito de obter vantagens materiais indevidas ou gerar prejuizos
ao patrimonio publico, por exemplo, ainda que nao se logre éxito nesses desideratos. Em
uma frase: a lei tutela a retidao e a honestidade no trato da coisa publica.

Nesse diapasao, leciona MARINO PAZZAGLINI FILHO:

“A improbidade administrativa, sinonimo juridico de
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corrup¢do e malversagdo administrativa, exprime o exercicio
da fun¢do publica com desconsidera¢do aos principios
constitucionais expressos e implicitos que regem a
Administracdo Publica.

Improbidade administrativa é mais que mera atuagdo
desconforme com a singela e fria letra da lei. E conduta
denotativa de subversio das finalidades administrativas,
seja pelo uso nocivo (ilegal e imoral) do Poder Publico, seja
pela omissdo indevida de atuagdo funcional, seja pela
inobservincia dolosa ou culposa das normas legais.
Decorre tanto da desonestidade e da deslealdade, quanto da
inidoneidade ou da incompeténcia do agente publico no
desempenho de suas atividades funcionais.

()

Diante do exposto, é possivel conceituar a improbidade
administrativa do agente publico: toda conduta ilegal
(corrupta, nociva ou inepta) do agente publico, dolosa ou
culposa, no exercicio (ainda que transitorio ou sem
remuneragdo) de fung¢do, cargo, mandato ou emprego
publico, com ou sem participagdo (auxilio, favorecimento ou
indugdo) de terceiro que ofende os principios constitucionais
(expressos e implicitos) que regem a Administragdo Publica.
Nesse contexto, a improbidade administrativa constitui
violacdo ao principio constitucional da probidade
administrativa, isto é, ao dever do agente publico de atuar
sempre com probidade (honestidade, decéncia, honradez)
na gestio dos negocios publicos.” (Lei de Improbidade
Administrativa Comentada, Sao Paulo: Atlas, 2002, pp.
16/17) (Sestaquei).

Significa dizer que a improbidade ndo ¢ sindnimo de mera

ilegalidade administrativa, mas de ilegalidade qualificada pela imoralidade, pela ma-f¢,
pela falta de probidade no desempenho da fungdo publica, o que se verifica quando a
conduta reputada ilegal, animada pela ma-intencdo do administrador publico, fere
principios da Administragdo Publica. E a méa-fé que aparta a inabilidade, ou mesmo a
incompeténcia do agente publico, da improbidade administrativa.

de Justiga:

Na esteira do entendimento cristalizado no Superior Tribunal

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE. LEI 8.429/92. LICITACAO.
CONVITE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO,
ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS DEMANDADOS E
MA-FE (DOLO). ELEMENTO SUBJETIVO.
ESSENCIAL A CARACTERIZACAO DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 211/STJ.
(...) 3. A md-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
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improbo e a ilegalidade so adquire o status de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Publica coadjuvados pela
md-inten¢do do administrador. 4. A luz de abalizada
doutrina: "A probidade administrativa é uma forma de
moralidade administrativa que mereceu considera¢do
especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, §4°). A probidade
administrativa consiste no dever de o "funciondrio servir a
Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio
das suas fungoes, sem aproveitar os poderes ou facilidades
delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem
queira favorecer”. O desrespeito a esse dever é que
caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma
imoralidade administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade qualificada pelo dano ao
erdrio e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem
(..)." in José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 24° ed., Sao Paulo, Malheiros
Editores, 2005, p-669. 5. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizacdo da improbidade, por isso que a auséncia de
dano ao patrimonio publico e de enriquecimento ilicito dos
demandados, mercé da efetiva prestagdo dos servigos
contratados, revela error in judicando a andlise do ilicito
apenas sob o dngulo objetivo. Precedentes do STJ: REsp
909446/RN, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/04/2010; REsp
878.506/SP, PRIMEIRA TURMA,DJe 14/09/2009; REsp
654721/MT, PRIMEIRA TURMA, DJe 01/07/2009; REsp
658415/RS, SEGUNDA TURMA, DJ 03/08/2006;, REsp
604151/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 08/06/2006;, REsp
734984/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA julgado em 18/12/2008, DJe 16/06/2008.).” (REsp
1149427/SC, Relator Ministro Luiz Fux, j. 17.08.2010)
(Destaquei).

Trata-se, a rigor, da vedacdo a responsabilidade objetiva
sancionatoria. E o que adverte MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“O enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou
dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum ato
ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa ou
dolo, se houve um minimo de ma-fé que revele realmente e
presen¢a de um comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisorias, regulamentos, portarias
torna praticamente impossivel a aplica¢do do velho principio
de que todos conhecem a lei. Além disso, algumas normas
admitem diferentes interpretagoes e sdo aplicadas por
servidores publicos estranhos a area juridica. Por isso
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mesmo, a aplicagdo da lei de improbidade exige bom-senso,
pesquisa de intengdo do agente, sob pena de sobrecarregar-
se inutilmente o Judicidario com questoes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na propria esfera
administrativa. A propria severidade das sangoes previstas
na Constituicdo estd a demonstrar que o objetivo foi o de
punir infracdes que tenham um minimo de gravidade, por
apresentarem consequéncias danosas para o patrimonio
publico (em sentido amplo), ou propiciarem beneficios
indevidos para o agente ou para terceiros. A aplicacio das
medidas previstas na lei exige observincia do principio da
razoabilidade, sob o seu aspecto de proporcionalidade entre
meios e fins.

()

A responsabilidade objetiva, além de ser admissivel somente
quando prevista expressamente, destoa do sistema juridico
brasileiro, no que diz respeito a responsabilidade do agente
publico, a comegar pela propria norma contida no artigo 37,
§ 6° da Constituicdo, que consagra a responsabilidade
objetiva do Estado por danos causados a terceiros, mas
preserva a responsabilidade subjetiva do agente causador
do dano.

()

No caso da lei de improbidade, a presenca do elemento
subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de ser objetivo
primordial do legislador constituinte o de assegurar a
probidade, a moralidade, a honestidade dentro da
Administra¢do Publica. Sem um minimo de md-fé, ndo se
pode cogitar da aplicacdo de penalidades tdo severas como
a suspensdo dos direitos politicos e a perda da funcio
publica.” (op. cit., p. 762). (Negritei).

E o dolo, exigido na tipologia do art. 9 da Lei n® 8.429/92
com a redagdo da Lei n° 14.230/21, mudanga aplicavel retroativamente, aqui, pelo que
decidiu o STF no Tema n° 1.119, reside em realizar ato ilegal tendo plena ciéncia da
ilegalidade praticada. Adverte ARNALDO RIZZARDO que “o dolo equivale a vontade
livre e consciente dirigida ao resultado ilicito (dolo direto), e, inclusive, a mera aceitagdo
do risco de produzi-lo (dolo indireto ou eventual). A vontade visa a consecugdo do
resultado, ou percebe a provavel ocorréncia do resultado, e mesmo assim pratica-se a
conduta. Esta presente o consentimento do agente com o evento.” (Agdo Civil Publica e
Ac¢ao de Improbidade Administrativa, Editora GZ, 2009, p. 504).

Nesse sentido, anota-se que, Lina do Prado Baffa tinha plena
consciéncia de que a jornada de trabalho firmada era de 40 (quarenta) horas semanais,
conforme se depreende dos contratos de trabalho e de suas prorrogacgdes (fls. 18/42), pois
em todos eles ha a assinatura da ré, comprovando sua consciéncia a respeito da jornada que
deveria cumprir. Em paralelo, a demandada também tinha conhecimento de que o
Municipio de Matao vinha remunerando-a como se estivesse laborando pela jornada de
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trabalho integral, conforme se depreende das fichas financeiras de fls. 43/58.

Assim, ao permanecer nesta situagdo entre 2013 até 2017,
ndo restam duvidas de que a ré agiu com dolo de enriquecer-se ilicitamente, vez que a
situacdo ilegal era patente, pois percebeu durante mais de 4 anos remuneragdo por periodo
nao trabalhado.

A suposta inexisténcia de conluio entre a ré ¢ o ex-Prefeito
do Municipio de Matdo e a ex-Secretaria Municipal de Saude (condenados na Ac¢ao Civil
Publica n° 1002272-44.2021.8.26.0347) ndo configura obice ao reconhecimento da pratica
de atos de improbidade administrativa por Lina do Prado Baffa.

Isso porque, ao passo que ¢ verdade que a jurisprudéncia
exige a presenga de agentes publicos no polo passivo da demanda, tal exigéncia ndo se
confunde com suposta necessidade de que gestores publicos estejam nessa condi¢do ou que
haja prova de conluio entre eles. Em realidade, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.429/1992
estabelece o conceito de agente publico para fins da agdo de improbidade administrativa:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente
publico o agente politico, o servidor publico e todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragcdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢do nas entidades
referidas no art. 1°desta Lei.” (Destaquei)

Desse modo, ndo restam duvidas de que Lina do Prado Baffa,
na condi¢do de médica contratada pelo Poder Publico do Municipio de Matao enquadra-se
no conceito de agente publica, sendo o que basta para o reconhecimento da pratica dos atos
de improbidade a ela imputados.

Relativamente ao tema da prescricdo, ¢ de se observar que a
requerente afirma que a pretensdo punitiva apresentada pelo Ministério Publico nestes
autos estaria prescrita, tendo em vista que os atos impugnados ocorreram entre 2013 e
2017 e demanda somente foi ajuizada em 2023.

Porém, conforme reconhecido pela propria apelante, a
presente acdo foi ajuizada em 2023, j& na vigéncia da Lei n® 14.230/2021, que modificou o
regime prescricional dos atos de improbidade administrativa, assim estabelecendo:

“Art. 23. A agdo para a aplica¢do das sangoes previstas
nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infragcoes permanentes, do
dia em que cessou a permanéncia.”

Sua aplicabilidade ao caso em exame decorre de
interpretagdo realizada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral. Nesta

oportunidade, ao fixar as teses do Tema n°® 1.199, o STF elucidou que “4) O novo regime
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prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicagdo da lei”.

Com isso, ao se conjugar as disposi¢des acima, conclui-se
que o termo inicial do prazo prescricional das condutas apuradas ocorreu em 2017 (ano em
que cessaram as contratacdes da demandada) e, por forca do advento da Lei n°
14.230/2021, o prazo prescricional aplicavel ¢ de 8 (oito) anos, razao pela qual a pretensao
punitiva ndo se encontra prescrita.

Veja-se que, diferente do que entendeu ao caso, a incidéncia
da tese estabelecida pelo STF no Tema n°® 897 de repercussao geral somente permitiria que
a aplicagdo da sangdo de ressarcimento ao erario (“Sdo imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erdario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa™). O caso, porém, ¢ de reconhecer que a prescrigdo, tal como
prevista no art. 23 da Lei n® 8.429/1992 (com a redac¢dao dada pela Lei n® 14.230/2021)
sequer se consumou.

Superadas estas questdes, o art. 12, I, da Lei n® 8.429/92
prescreve as sanc¢des aplicdveis aos agentes que praticaram atos de improbidade que
importam em enriquecimento ilicito, tipificados no art. 9 do mesmo diploma legal: “I - na
hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos,” (na redacao dada

pela Lei n°® 14.230/2021).

Para aplicar essas penalidades, exige-se do intérprete, em
dosimetria, “a observancia do principio da proporcionalidade, exigindo-se correlagio
entre a natureza da conduta de improbidade e a penalidade a ser imposta ao autor. A
aplicagdo do principio é relevantissima no caso de improbidade em virtude da lei
apresentar tipos abertos, dando margem a interpretacoes abusivas. Desse modo, condutas
de menor gravidade ndo sdo suscetiveis de san¢oes mais severas do que exige a natureza
da conduta”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo,
28* edicao, Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 1130) (destaquei).

Na espécie, ndo se mostra necessaria qualquer modificacao
em relacdo ao que restou fixado pela sentenca, reputando-se adequada a condenacao de
Lina do Prado Baffa “a perda dos valores ilicitamente acrescidos ao seu patrimonio,
corrigidos monetariamente e com a incidéncia de juros de mora, desde cada pagamento,
nos termos do art. 398 do Codigo Civil e das Sumulas 43 e 54 do Superior Tribunal de
Justica, a serem apurados em fase de liquida¢do, considerando eventuais valores
restituidos pelos agentes politicos;, condeno-a, ainda, no pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e perda da fun¢do publica, na hipotese de
ainda ocupar a mesma fun¢do da época dos fatos.”.

Nesse ponto, apesar de a recorrente afirmar que os critérios
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do art. 17-C, inciso IV, da Lei n°® 8.429/1992 nao tenham sido observados na fixagdo das
sancdes, ndo restou demonstrado que o juizo de primeiro grau ndo procedeu da forma
como determinado pela legislacdo de regéncia.

A afirmacdo de que “ndo ha comprovagdo de que o suposto
cumprimento de uma jornada reduzida tenha causado prejuizo ao atendimento médico
prestado a populag¢dao” (fls. 888/889) ¢ dissociada da realidade municipal, em que a
caréncia de profissionais médicos levou ao Municipio promover contratagdes até mesmo
sem concurso publico. Os demais apontamentos seguem o mesmo destino, ou seja,
carecem de qualquer embasamento fatico.

Pelo contrario, o juizo de primeiro grau considerou a
proporcionalidade, a razoabilidade, a extensdo do dano e o proveito patrimonial na
mensuragao das sangdes aplicadas. Até porque o art. 12, I, da Lei n°® 8.429/92 permitia que
penalidades mais severas fossem impostas, tendo o julgador estabelecido apenas aquelas
que entendeu razoaveis e proporcionais a situacao caracterizada.

Em conclusdo, a sentenca recorrida deve ser mantida em seus

proprios termos.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientagdo do Superior Tribunal de Justiga, no
sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Ministro Felix Fischer, DJ. 08.05.2006, P. 240).

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO da
apelagdo, nos termos acima delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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