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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos de Declaracéo Civel n°® 2160045-07.2024.8.26.0000/50000,
da Comarca de Sao Paulo, em que é embargante PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ARARAS, é embargado PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM OS
EMBARGOS DE DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto

do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES,
ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO, EUVALDO
CHAIB, PAULO ALCIDES, MAURICIO VALALA, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI E FIGUEIREDO GONCALVES.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.

GOMES VARJAO
RELATOR
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Embargante: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAS

Embargado: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

VOTO N° 46.020

Embargos de declaragao. Acérdao que julgou
procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade (i) da expressao
“autorizada a transferéncia ao Araprev —
Servigo de Previdéncia Social do Municipio de
Araras da totalidade do valor equivalente ao
da retengcdo do imposto de renda, de pessoa
fisica, incidente sobre os beneficios dos
aposentados e pensionistas do referido érgao
previdenciario, bem como de seus servidores
efetivos, que vier a ser recolhido até 31 de
dezembro de 2058, cuja receita sera destinada
ao Fundo Previdenciario (Fundo em
Capitalizagao)”, contida no caput do art. 1°; (ii)
do art. 7° e (iii) da expressio “Com a
transferéncia da receita do Imposto de Renda
retido dos aposentados, pensionistas e
servidores ativos do Araprev”, contida no art.
9°, todos da Lei Complementar 250, de 18 de
dezembro de 2023, da Cidade de Araras.
Inexisténcia de omissdo, contradicdao ou
obscuridade.

Embargos declaratérios rejeitados.

Proferido o v. acérdéo de fls. 553/565, que julgou
procedente a acado direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, para declarar a
inconstitucionalidade (i) da expressao “autorizada a transferéncia ao

Araprev — Servigo de Previdéncia Social do Municipio de Araras da
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fotalidade do valor equivalente ao da retengcdo do imposto de renda, de
pessoa fisica, incidente sobre os beneficios dos aposentados e
pensionistas do referido 6rgdo previdenciario, bem como de seus
servidores efetivos, que vier a ser recolhido até 31 de dezembro de
2058, cuja receita sera destinada ao Fundo Previdenciario (Fundo em
Capitalizagdo)”, contida no caput do art. 1°; (ii) do art. 7°; e (iii) da
expressao “Com a transferéncia da receita do Imposto de Renda retido
dos aposentados, pensionistas e servidores ativos do Araprev”, contida
no art. 9°, todos da Lei Complementar 250, de 18 de dezembro de
2023, da Cidade de Araras, o Prefeito do Municipio de Araras opde

embargos declaratérios.

Sustenta o embargante, em sintese, que o v.
acordao se ressente de contradicdo. Aduz que o aresto esta
fundamentado em suposta afronta da lei local a vedacgao constitucional
de vinculagédo de receita de impostos (art. 167, IV, da CF), o que so
poderia ocorrer nas hipoteses taxativamente ressalvadas. Argumenta
que, no entanto, a primeira ressalva da Constituicdo Federal é
precisamente aquela do art. 158, que prevé a reparticdo de receitas,
destinando aos municipios o produto da arrecadacado do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza. Por isso, requer

o acolhimento dos embargos, com efeito modificativo.
O embargado se manifestou as fls. 12/16.
E o relatério.

O v. acérddo nao contém obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material, Unicas hipéteses de cabimento
de embargos declaratorios (art. 1.022 do CPC).

De inicio, registre-se que ‘a contradicdo que

autoriza os EDcl é do julgado com ele mesmo, jamais a contradicao
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com a lei ou com o entendimento da parte (STJ, 42 T., EDcIREsp
218528-SP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 7.5.2002, v.u., DJU
22.4.2002, p. 210)".

Assim, a suposta contrariedade ao texto legal ou
constitucional, ainda que houvesse, ndo € fenbmeno que autoriza a
oposicdo de embargos declaratorios, para o0s quais se exige
contradicdo interna, isto é, aquela entre proposi¢cdes do proprio
julgado. A contradicdo externa, entre o julgado e a prova, entre o
julgado e as razbes da parte, entre o julgado e a lei, a doutrina, a
jurisprudéncia, a opinido publica ou privada, nada disso da ensejo a

embargos declaratérios.

Feita tal consideracdo, o v. acordao expbs de
forma clara e exaustiva os motivos pelos quais se julgou procedente a
acgao, para declarar a inconstitucionalidade (i) da expressao “autorizada
a transferéncia ao Araprev — Servico de Previdéncia Social do
Municipio de Araras da totalidade do valor equivalente ao da retengéo
do imposto de renda, de pessoa fisica, incidente sobre os beneficios
dos aposentados e pensionistas do referido 6rgédo previdenciario, bem
como de seus servidores efetivos, que vier a ser recolhido até 31 de
dezembro de 2058, cuja receita sera destinada ao Fundo
Previdenciario (Fundo em Capitalizagé&o)”, contida no caput do art. 1°;
(i) do art. 7°; e (iii) da expressdo “Com a transferéncia da receita do
Imposto de Renda retido dos aposentados, pensionistas e servidores
ativos do Araprev”, contida no art. 9°, todos da Lei Complementar 250,
de 18 de dezembro de 2023, da Cidade de Araras. Confira-se:

Com efeito, o art. 167, IV, da Constituigdo Federal

veda “a vinculagdo de receita de impostos a d6rgéo,

fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagcdo dos impostos a que se

' NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, “Codigo de
Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante”, 112 ed., p. 948.
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referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as agbes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragcdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
§ 2° 212 e 37, XXlIl, e a prestagdo de garantias as
operagbes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo”.

Em sintonia com tal preceito, o art. 176, IV, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo proibe “a
vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas as permissdes previstas no
artigo 167, 1V, da Constituicdo Federal e a destinagcao
de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica,
conforme dispbe o artigo 218, §5°, da Constituicao
Federal”.

Isto assentado, embora a Constituicdo Estadual, em
seu art. 144, confira autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira aos municipios, também
obriga o atendimento aos principios estabelecidos nela
e na Constituicdo Federal. A Carta da Republica
contém semelhante disposi¢ao, no seu art. 29, caput.

Nao ha duvida, portanto, de que as expressdes
impugnadas, contidas no caput dos arts. 1° e 9° da Lei
Complementar 250/23, bem assim o art. 7°, caput e
paragrafo unico, do referido diploma, ao autorizarem a
transferéncia ao Araprev do valor equivalente ao da
retencdo do imposto de renda de pessoa fisica
incidente sobre os beneficios dos aposentados e
pensionistas do referido 6rgdo, bem como dos seus
servidores efetivos, violam o principio da néao
vinculacdo da receita de impostos a érgaos, fundos ou
despesas, cuja observancia pelos municipios, como
destacado, é obrigatéria.

E, como corretamente ressaltado pelo autor, a
destinacdo dos recursos ao servico previdenciario
municipal ndo se amolda a nenhuma das excecgdes
previstas, em rol taxativo, pelo texto constitucional.

Por oportuno, anote-se que, a despeito da aparente
intencdo do legislador de sanar déficit financeiro do
fundo previdenciario, a solugao proposta para tanto é
incompativel com o preceito dos mencionados art.
167, IV, da Constituicdo Federal e art. 176, IV, da
Constituicao Estadual, prejudicando o custeio de
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despesas genéricas.

Alias, ao afetarem receitas determinadas ao Araprev,
provenientes de impostos, os dispositivos impugnados
acabam por interferir na prerrogativa do Poder
Executivo de planejar suas despesas, tolhendo da
Administracdo Municipal a possibilidade de utilizar tais
recursos livremente, para atender a necessidades
talvez mais prementes, segundo seu juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Destacou-se no v. acérdao, ainda, que esse tem
sido o posicionamento deste Col. Orgdo Especial em casos

semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Artigo 144-A, § 1° incisos Il e lll, da Lei
Complementar n. 10, de 30 de junho de 2004, com a
redacao dada pelo artigo 2° da Lei Complementar n.
260, de 18 de junho de 2020, do Municipio de
Campinas. Dispositivos que vinculam receitas do
imposto de renda retido na fonte e do principal inscrito
em divida ativa, arrecadados no periodo
compreendido entre 2020 até 2095, ao Fundo
Previdenciario administrado e gerido pelo Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Campinas.
Alegacdo de inconstitucionalidade, por ofensa a
disposicao do artigo 176, inciso IV, da Constituicao
Estadual e artigo 167, inciso IV, da Constituigdo
Federal. Reconhecimento. Vinculagdo de receitas
tributarias que, no presente caso, nao se enquadra no
rol (exaustivo) das excecgbes previstas nas normas
constitucionais. Agéo julgada procedente.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2272423-08.2021.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES, j. 27.07.2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Municipio de Barretos. Art. 3°, da Lei Municipal n°
4.510 de 03 de maio de 2011, com redacédo dada pela
Lei Municipal n° 4.858, de 28 de agosto de 2013
prevendo a possibilidade de retencdo e
disponibilizacdo de valores devidos ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Barretos — IPMB nos
repasses mensais do ICMS até a liquidagao do débito.
Desrespeito ao principio da nao vinculagao de receitas
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publicas. Impossivel a retencéo e disponibilizacao dos
valores relativos aos repasses mensais do ICMS até a
liquidacdo do débito Ofensa ao art. 176, IV da CE e
art. 167, IV da CF. Inconstitucionalidade reconhecida.
Precedentes. Agao procedente.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2227059-81.2019.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO
DOS SANTOS, j. 19.02.2020)

Manifestou-se, a propésito, o D. Procurador Geral

de Justica:

Na hip6tese, os embargos de declaragdo, sob o
pretexto da existéncia de contradicdo no aresto
impugnado, veiculam nitido propdsito de rejulgamento,
nao se enquadrando em quaisquer das hipoteses de
cabimento acima destacadas.

Ademais, verifica-se que a questao debatida nos autos
principais tem como cerne a violagdo ao principio da
nao vinculacdo de receitas publicas decorrentes de
impostos a 6rgaos, fundos ou despesas (art.167, IV,
da Constituicdo Federal), sendo que o caso em
anadlise ndo se amolda a nenhuma das excegdes
previstas, em rol taxativo, pelo texto constitucional,
como destacado no acordao vergastado.

Isto porque a vinculagdo de receita de impostos a
orgaos, fundos ou despesas somente é admitida,
quando os recursos sao destinados para acbes e
servicos publicos de saude, manutencido e
desenvolvimento do  ensino, atividades  da
administragdo tributaria, prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagao de receita e, em
especial, nas hipoteses de reparticdes tributarias
constitucionais (art.167, 1V, Constituicdo Federal), o
que nao ocorreu na hipétese dos autos, além do que
0s recursos vinculados nao se destinam a pesquisa
cientifica e tecnolégica (art. 176, IV, Constituicdo
Estadual) ou a outras excegbes da Constituigdo
Federal (art. 167, § 4°).

Nota-se, assim, a inexisténcia de qualquer vicio que
macule o acérdao ora questionado, verificando-se, em
verdade, o carater infringente dos embargos opostos,
porquanto pretendem rediscutir questbes afetas ao
julgamento, demonstrando a insatisfagdo com a
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declaragao de inconstitucionalidade.

No mais, registre-se que a discordancia da parte
em relacdo ao entendimento adotado por esta E. Corte ndo equivale a
negativa de jurisdicdo, nem implica obscuridade, contradigdo ou

omissao do julgado.

Se a parte entende que houve afronta a
Constituicdo Federal, cabe a ela manejar Recurso Extraordinario (art.
102, 1ll, “a”, da CF), e ndo embargos de declaragao, os quais tém suas

hipéteses de cabimento taxativamente previstas no art. 1.022 no CPC.

Enfim, o que o embargante pretende é o reexame
de questdes decididas e, consequentemente, nova decisdo, o que é

incabivel em sede de embargos declaratérios.

Ante o exposto, rejeito os embargos.

E meu voto.

Des. GOMES VARJAO
Relator
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