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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1002367-86.2023.8.26.0191, da Comarca de Ferraz de Vasconcelos, em que ¢
recorrente JUIZO EX OFFICIO, Apelantes MUNICIPIO DE FERRAZ DE
VASCONCELOS e EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES
URBANOS EMTU DE SAO PAULO S/A EMTU/SP, é apelado JENIFFER
CRISTINA PACHECO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

i O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO
CELSO FARIA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
LEONEL COSTA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSPORTE ESCOLAR ESPECIAL
PARA PESSOA COM DEFICIENCIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA EMTU E DO MUNICIPIO. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. SERVICO "LIGADO".
RECURSOS NAO PROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
I. Caso em exame

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por pessoa
com deficiéncia auditiva, visando a disponibilizacdo de
transporte escolar especial gratuito, diante da interrupgao
abrupta do servico anteriormente prestado pela EMTU e
pelo Municipio de Ferraz de Vasconcelos, em virtude de
mudanca de endereco da instituicdo educacional.

2. Sentenga julgou procedente o pedido para determinar
solidariamente a prestacdo do servico "SEC Ligado" pela
EMTU e pelo Municipio.

3. Reexame necessario e apelagdes interpostas por ambos os
entes.

II. Questao em discussao

4. A controvérsia envolve: (i) a legitimidade passiva da
EMTU/SP, sob o argumento de que a Secretaria de Estado
da Educacdo seria responsavel pela inclusdo dos
beneficidrios no transporte;

(i1)) a legitimidade passiva do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, sob alegacdo de que o transporte ¢
intermunicipal e ndo municipal;

(ii1) o dever constitucional de assegurar transporte escolar a
pessoa com deficiéncia para garantir o direito fundamental a
educacio.

III. Razdes de decidir

5. Afastada a ilegitimidade passiva da EMTU/SP, pois lhe
compete, nos termos da Resolugdo STM n° 19/09, o
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planejamento, a organizagao, a execucao ¢ a fiscalizacdo do
servico de transporte especial, além de estar legalmente
incumbida da prestacdo do servigo "Ligado", nos termos da
Resolugdo STM n° 95/11 e da Lei Estadual n°® 1.492/77.

6. Igualmente afastada a ilegitimidade passiva do
Municipio, haja vista sua competéncia concorrente para
assegurar a saude, a assisténcia e os direitos das pessoas
com deficiéncia (CF, art. 23, II).

7. O direito a educagdo ¢ direito social fundamental, de
aplicagdo imediata, sendo dever do Estado, em todas as suas
esferas, garantir meios para sua efetivagdo, inclusive o
transporte especial quando necessario.

8. Precedentes do TJSP reconhecem a legitimidade da
EMTU e do Estado na prestagcdo do servigo "Ligado" para
atendimento educacional a pessoas com deficiéncia, bem
como a imprescindibilidade do transporte como meio de
inclusdo social e acesso a educagao.

I'V. Dispositivo e tese

9. Recursos de apelagdo e reexame necessario nao providos.
Tese de julgamento: “1. A EMTU possui legitimidade
passiva para agdes que visam a prestagdo de transporte
especial a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao
estadual e regulamentos internos. 2. O Municipio também ¢
parte legitima, ante sua competéncia concorrente para
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. 3. O
direito a educagdo inclui o dever estatal de assegurar
transporte escolar especial quando comprovada sua
necessidade.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, § 1° 6%
23, II; 227; Lei Estadual n° 1.492/77; Resolugdo STM n°
19/09; Resolugao STM n° 95/11; Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, art. 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJSP, Apelagdo / Remessa
Necessaria 1013905-38.2022.8.26.0114, Rel. Des. Antonio
Celso Faria, j. 29.04.2024; TIJSP, Apelagao Civel
1053958-61.2022.8.26.0114, Rel. Des. José Luiz Gavido de
Almeida, j. 11.10.2023; TJSP, Apelagio / Remessa
Necessaria 1022162-57.2019.8.26.0114, Rel. Des. Bandeira
Lins, j. 13.05.2022.

Vistos.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por JENIFFER
CRISTINA PACHECO contra MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS e da EMTU
EMPRESA e METROPOLITANA DE TRANSPORTES URBANOS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

Alega a autora ser deficiente auditiva e residir no MUNICIPIO DE FERRAZ
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DE VASCONCELOS. Aduz estudar no Instituto “"EMEEBS Hellen Keller” para
criancas e adolescentes surdas, situada na rua Pedra Azul, 314, Aclimacgao, SP,
no horario das 07:00 horas as 15:15 horas de segunda a sexta-feira. Narra ser
penoso o deslocamento até a escola pelo transporte publico convencional, sendo
que anteriormente gozava de transporte especial, obtido por meio de acgao
judicial, o qual alega ter sido abruptamente interrompido pela mudanca do

endereco escolar.

Nesse sentido, requer o fornecimento de transporte especial no trajeto de

ida e volta até a escola.

A sentenca de fls. 310/313 julgou procedente o pedido, nos termos do art.
487, inciso I do CPC, para condenar os requeridos EMPRESA METROPOLITANA DE
TRANSPORTES URBANOS DE SAO PAULO S.A. EMTU e MUNICIPIO DE FERRAZ DE
VASCONCELOS, de modo solidario, na obrigacao de disponibilizacdo do servico

SEC Ligado, porta a porta ou outro com o mesmo fim, para transporte da autora
de sua residéncia até a “EMEEBS Hellen Keller” para criancas e adolescentes
surdas, situada na rua Pedra Azul, 314 Aclimacao, SP, trajeto de ida e volta,
confirmando assim a tutela anteriormente concedida. Condenados os requeridos
ao pagamento de honorarios fixados por equidade em R$ 1.000,00. Determinado

0 reexame necessario.

Inconformada, apela a EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES
URBANOS DE SAO PAULO S/A — EMTU/SP, com razbes recursais as fls. 316/321.
Preliminarmente, argui sua ilegitimidade passiva, pois seria a Secretaria De
Estado Da Educagcdo — SEE quem delibera sobre as inclusdes, exclusdes e
modificagdes dos transportados. Assim, sustenta que nos termos do Contrato
SEC Ligado, esta EMTU/SP ndo tem qualquer poder decisério no que diz respeito
a inclusdo, manutencdo, exclusdo, ou modificacdo no atendimento aos alunos
beneficidrios. Nesse sentido, requer o provimento do recurso para julgamento de

improcedéncia do pedido.
Recurso tempestivo, isento de preparo e respondido (fls. 339 e 342/345).

De modo analogo, recorre o MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOQOS,
as fls. 328/335. Também argui sua ilegitimidade passiva, uma vez que o
transporte seria intermunicipal e servico disponibilizado pela EMTU. No mérito,

sustenta a necessidade de tratamento isondmico, nos termos do caput do art. 5°
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da CF. Aduz nao haver comprovacao da imprescindibilidade do fornecimento do

transporte. Nesse sentido, requer o provimento do recurso.
Recurso tempestivo, isento de preparo e respondido (fls. 342/345).

Parecer ofertado pela Procuradoria Geral de Justica opinou pelo ndo

provimento do recurso.
E o relato do necessario.
VOTO.

Os recursos voluntarios e o reexame necessario ndo devem ser providos.

De inicio, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da
EMTU/SP, sob argumento de que a Secretaria da Educacdo seria responsavel

para o atendimento ao transporte especial pleiteado pela autora.

Isso, porque, a Resolugdo n© 19/09, da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos dispde que incumbe a apelante o planejamento, a organizacdo, o
controle, a fiscalizacdo e a execucdo do servico de transporte especial,
incumbindo-lhe também a elaboracdo de regulamentos estabelecendo suas
diretrizes, regras e procedimentos, além do cadastramento dos seus usuarios e
revogacao das inscricdes por forca de adequacdo operacional (arts. 2°, 39 e 59,

§29).

Mais que isso, conforme se depreende da Lei Estadual 1.492/77, a

disponibilizacdo de condugao gratuita consta das atribuicdes legais da EMTU.

Nessa esteira, a Resolugdo STM n© 95/11, editada pela Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, instituiu o Servico Especial Conveniado SEC, no qual

se insere o Sistema “LIGADO”".

De qualquer forma, por ser a EMTU/SP empresa concessionaria de servico

publico, devera responder pela execucao do servico de transporte.

Assim, de rigor o afastamento da alegada ilegitimidade passiva da EMTU.

Doutro vértice, a legitimidade do MUNICIPIO DE FERRAZ DE

VASCONCELOS, uma vez que sua legitimidade passiva emerge da competéncia
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concorrente entre Unido, Estados e Municipio para cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecao e garantia do direito das pessoas com deficiéncia (artigo 23,

II, da Constituicao Federal).

Portanto, de rigor, também, o afastamento da alegada ilegitimidade
passiva da MUNICIPALIDADE.

Passa-se ao mérito.

O bem que se visa tutelar é a educacao, assegurada a todo cidadao, como

dever do Estado, em sentido genérico, nos termos do art. 227 da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,

exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 10 O Estado promovera programas de assisténcia integral a
salde da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante

politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[...]

II - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de

obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo.

Ainda, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assim prevé:

Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a sexualidade, a paternidade e a

maternidade, a alimentacdo, a habitagdo, a educagdo, a
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profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo
e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo,
aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar

pessoal, social e econémico.

O direito ao transporte especial para atendimento a salde e educacional
especial é comparavel a contingéncia de ser transportado nas urgéncias e

emergéncias por meio de ambuléncia, guardadas as devidas proporgoes.

E descabido o questionamento acerca da eficicia das normas
constitucionais asseguradoras do direito a salde e educagdo, pois evidente que
se trata de direito fundamental e, assim sendo, tém eficacia plena, com aplicagao
imediata, conforme preceitua o artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal,
verbis: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacao imediata”.
A educacdo, de fato, € um direito assegurado pela Constituicdo Federal:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a salude, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Forcoso reconhecer que é obrigacao do Estado assegurar o fornecimento
de transporte para assisténcia a educacao daqueles que ndo ostentam condigdes

de paga-lo com recursos proprios e ndo tém como se deslocar de outra forma.

O direito subjetivo da autora estd caracterizado independentemente da
existéncia ou ndo de legislacdo local, ou da previsdo de regras administrativas,
uma vez que a falha na distribuicdo de recursos para ramos da educagdo nao

pode servir de justificativa para a violagdao do seu direito constitucional.
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Portanto, o Poder Judiciario, ao prestar a tutela jurisdicional pleiteada, ndo

estad sendo arbitrario; tampouco estd havendo usurpacgao das funcdes do Poder

Executivo, com violacdo do principio da separacdao dos Poderes, insculpido no

artigo 2°, da Constituicdo Federal. Ao Judicidrio cabe aplicar a lei, interpretando-

a, e é isto o que ocorre na hipétese dos autos.

Nesse sentido, vem decidindo este Tribunal de Justica, inclusive esta 82

Camara:

APELACAO e REMESSA NECESSARIA. Acdo de obrigacdo de fazer
com pedido de tutela de urgéncia. Autor portador de problemas
mentais impossibilitado de utilizar o sistema normal de
transporte coletivo, o que dificulta sua frequéncia junto a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE. Pretensao
de acesso ao "LIGADO", servico de transporte diferenciado e
gratuito para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida, disponibilizado pelo Estado de S3do Paulo por meio da
EMTU. Possibilidade. Manutencdo dos capitulos da r. sentenga.
Entendimento desta C. 8@ Camara de Direito Publico. RECURSO
IMPROVIDO E REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA.

(TISP; Apelacao / Remessa Necessaria
1013905-38.2022.8.26.0114; Relator (a): Antonio Celso Faria;
Org&o Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas
- 23 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/04/2024;
Data de Registro: 29/04/2024)

Servico Publico — Transporte publico de portadora de autismo —
Direito a concessdo do transporte — Direito de locomover-se, de
estudar, de se desenvolver e cuidar da salde — Inclusdo social
garantida pela Constituicdo Federal — Estado e EMTU que sdo
responsaveis solidarios pelo fornecimento do transporte —

Servico "ligado" — Recurso improvido.

(TISP; Apelacdo Civel 1053958-61.2022.8.26.0114; Relator (a):
José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 32 Camara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 11/10/2023; Data de Registro:
11/10/2023)
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APELA(;AO e REEXAME NECESSARIO - Acdo ordinaria.
Transporte gratuito fornecido pela EMTU-SP a deficientes
(Sistema "LIGADQ"). Cabimento. Legitimidade passiva da EMTU.
Causa de pedir jungida a interrupcdo do servico que era
prestado pelo ente publico, conforme suas atribuicGes legais.
Sistema "LIGADO" deriva do Servico Especial Conveniado, cuja
disciplina juridica vincula a EMTU para a operacionalizacdo do
servico. Inexisténcia de interesse da autora ou negativa do
Municipio de Campinas que ensejassem a inclusdo deste no polo
passivo. Mérito. Elementos de conviccdo que apontam a vigéncia
de convénio firmado entre a Secretaria Estadual da Educacéo e a
Apae de Campinas, excluindo-se do atendimento apenas o CIQP
da Apae. Mera formalidade que se subordina ao direito a
educacdo e seus meios de concretizacdo. Art. 227 da

Constituicdo Federal. Precedentes. Recursos desprovidos.

(TISP; Apelacao / Remessa Necessaria
1022162-57.2019.8.26.0114; Relator (a): Bandeira Lins; Orgéo
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/05/2022;
Data de Registro: 13/05/2022)

No mesmo sentido dos julgados: TISP; Apelacdo __ Civel
1053958-61.2022.8.26.0114; Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo
Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 11/10/2023; Data de Registro: 11/10/2023; TISP;
Apelacdo / Remessa Necessaria 1021496-90.2018.8.26.0114; Relator (a): Ponte
Neto; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 21/07/2020; Data de Registro:
21/07/2020.

Assim, a sentenca deu o correto entendimento a lide, razdo pela qual deve

ser mantida.

Diante do exposto, nego provimento aos recursos voluntarios e ao

reexame necessario.

Nos termos do art. 85, § 11 do CPC, majoro os honorarios advocaticios,

fixados por equidade, para R$ 1.500,00.
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Leonel Costa

Relator
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