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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civerl n°
1010531-80.2024.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que € recorrente JUIZO
EX OFFICIO, é recorrido TULIO MORANDIN FERRISSE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constariao do acordao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E MARCELO BERTHE.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
CYNTHIA THOME

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Reexame Necessario n° 1010531-80.2024.8.26.0037
Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrido: Tilio Morandin Ferrise

Comarca: Araraquara — 1* Vara da Fazenda Publica

Juiz Prolator: Dr. Guilherme Stamillo Santarelli Zuliani

Voto n° 904

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME
NECESSARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA.
IAMSPE. INCONSTITUCIONALIDADE. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

I. Caso em Exame

O impetrante busca o desligamento do IAMSPE e a
cessacao do desconto compulsorio de contribuicdo em seus
vencimentos, além da devolucdo dos valores descontados
desde a propositura da agdo.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na constitucionalidade
da contribuicdo compulsoria para o IAMSPE, descontada
dos servidores estaduais para custeio de servicos de saude.
III. Razdes de Decidir

3. A contribuicdo compulséria para o IAMSPE ¢
inconstitucional, pois ndo ha autorizacdo constitucional para
a instituicdo de contribuicdo para custeio de servigos de
saude, conforme o artigo 149 da Constituicdo Federal.

4. A sentenca foi parcialmente reformada para que a
restituicdo dos valores descontados indevidamente tenha
como termo inicial a data da propositura da acdo, conforme
o artigo 14, § 4°, da Lei 12.016/09.

IV. Dispositivo e Tese

5. Acolhe-se o reexame necessario para determinar a
restituicdo das importancias descontadas indevidamente a
partir da propositura da acao.

Tese de julgamento: 1. A contribuicdo compulséria para
custeio de servigos de satide pelo IAMSPE ¢
inconstitucional. 2. A restitui¢do dos valores descontados
deve ocorrer a partir da propositura da agao.

Legislacao Citada:

Constitui¢ao Federal, art. 149; Lei 12.016/09, art. 14, § 4°.
Jurisprudéncia Citada:

TISP, Apelagdo Civel 1047014-03.2020.8.26.0053, Rel.
Claudio Augusto Pedrassi, 2* Camara de Direito Publico, j.
16.08.2022; TJSP, Remessa Necessaria Civel
1021039-71.2023.8.26.0053, Rel. Luciana Bresciani, 2°
Camara de Direito Publico, j. 29.02.2024.
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Vistos.

Trata-se de reexame necessario contra r. sentenga de fls. 89/92, cujo
relatorio adoto, que concedeu parcialmente a ordem para dispensar o impetrante do

pagamento da contribuicdo ao [AMSPE.

Ausente recurso (fls. 119), os autos subiram por for¢a do reexame

necessario.
E o relatorio.

O impetrante objetiva o desligamento do IAMSPE, cessando
definitivamente o recolhimento compulsério da contribui¢do para o ITAMSPE em
seus vencimentos, com a devolucao dos valores descontados a esse titulo a partir da

propositura da agao.
A acdo realmente ¢ parcialmente procedente.

A assisténcia médica prestada pelo IAMSPE ¢ custeada por meio de
contribuicdes dos servidores vinculados ao Poder Publico Estadual,
compulsoriamente descontadas em seus vencimentos, nos termos do Decreto-Lei

Estadual 257/70.

O desconto ¢ destinado a suprir os custos verificados no atendimento

dos pacientes, além dos aportes efetuados pelo proprio [AMSPE.

De acordo com o pardgrafo unico do artigo 149 da Constitui¢ao
Federal “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdencidrio de que se trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd a da

contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido”.
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O artigo 149 da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela
EC41/03 restringiu o campo de atuacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
fazendo mengdo apenas ao custeio do regime de previdéncia. E levando-se em conta
que a seguridade social compreende um conjunto integrado de trés acdes distintas de
auténomas, saude, previdéncia e assisténcia social, como previsto no artigo 194 da
Constitui¢ao Federal, fica patente que os Estados, Distrito Federal e Municipios
somente podem instituir contribui¢do com destinagdo especifica para a previdéncia

social.

A contribuicdo em questdo ¢ cobrada compulsoriamente dos

servidores para o custeio da satude.

Como n3o ha autorizagdo constitucional para a institui¢do de
contribuicdo para o custeio dos servicos de saude, a lei estatual que ampara a

exigéncia ¢ inconstitucional.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE.
IAMSPE. Contribui¢do compulsoria. Pretensdo a cessa¢do do desconto de
2% de seus vencimentos, a titulo de contribui¢do para assisténcia médico-
hospitalar e odontologica pelos servigos prestados pelo IAMSPE.
Admissibilidade. Lei Estadual n° 2.815/81, em seu art. 3°, inc. I, que deu
nova redagdo ao art. 20 do Decreto-lei n® 257/70, ndo recepcionado pela
Constitui¢do Federal. Violagdo aos arts. 5° inciso XX e 149, § 1°, da CF.
Impossibilidade do Estado atribuir carater compulsorio a contribui¢do de
assisténcia a saude. Precedentes do C. STF e deste Eg. TJSP. Direito
liquido e certo configurado. Procedéncia da a¢do. Recurso provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1047014-03.2020.8.26.0053; Relator (a): Claudio Augusto
Pedrassi, Org&o Julgador: 2¢ Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 12° Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 16/08/2022; Data de Registro: 16/08/2022);

IAMSPE — Servidores publicos estaduais - Pretensdo a cessa¢do dos
descontos compulsoriamente realizados na folha de pagamento -
Admissibilidade — Incompeténcia dos Estados para instituir contribui¢do
obrigatoria para manuten¢do de sistema de assisténcia médica —
Inteligéncia do art. 149, caput, da Constitui¢cdo Federal — Servi¢o de saude
ndo previsto no § 1° do mesmo artigo, que trata apenas do custeio da
previdéncia social — Precedentes do STF e deste Tribunal — Recurso oficial
desprovido. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1021039-71.2023.8.26.0053;
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Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: 2° Cdmara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13° Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 29/02/2024, Data de Registro: 29/02/2024).

Contudo, a sentenca merece reparo apenas para que o termo inicial dos
valores a serem restituidos seja a data da propositura da acdo, nos termos do artigo

14, § 4°, da Lei 12.016/09.

Ante o exposto, ACOLHO o reexame necessario tdo somente para
determinar a restituicdo das importancias descontadas indevidamente a partir da data

da propositura da acao.

CYNTHIA THOME
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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