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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002428-04.2023.8.26.0366, da Comarca de Mongagua, em que ¢ apelante
CAMPOS SALLES NEGOCIOS IMOBILIARIOS E CONSTRUCOES LTDA, ¢
apelado MUNICIPIO DE MONGAGUA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
CONHECERAM PARCIALMENTE DO RECURSO E DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°.: 31370
APELACAO N°.: 1002428-04.2023.8.26.0366

COMARCA: MONGUAGUA

APELANTE: CAMPOS SALLES NEGOCIOS IMOBILIARIOS E CONSTRUCOES
LTDA

APELADA: MUNICIiPIO DE MONGAGUA

JUIZA DE 1° GRAU: JULIANA DIAS ALMEIDA DE FILIPPO

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ACAO
ANULATORIA. PERDA DE OBJETO PARCIAL.
PRESCRICAO DE CREDITO TRIBUTARIO. ONUS DA
PROVA. RECURSO IMPROVIDO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. RECONHECIMENTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Caso em Exame

Trata-se de apelagdo visando o reconhecimento da
prescricdo originaria de créditos de IPTU anteriores a 2017
e prescri¢@o intercorrente em execugdes fiscais relacionadas
a imoveis  especificos.  Execugdes  fiscais n°
0009955-25.2003.8.26.0366 ¢ 0523085-15.2009.8.26.0366
extintas por aplicagdo do Tema 1.184 do STF, com transito
em julgado.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a perda de
objeto do recurso quanto ao pedido de reconhecimento da
prescricdo intercorrente nas execugdes fiscais extintas.

III. Razoes de Decidir

3. Houve a perda de objeto parcial da acdo, tendo em vista a
extingdo das execugdes fiscais 0009955-25.2003.8.26.0366
e 0523085-15.2009.8.26.0366. A extingdo das execugdes
fiscais por decisdo transitada em julgado implica perda de
interesse recursal, pois ndo ha utilidade na prestacio
jurisdicional quanto ao pedido de prescri¢do intercorrente.
4. A prescrigdo originaria dos créditos tributarios ndo foi
reconhecida devido a auséncia de provas suficientes por
parte do autor, que ndo demonstrou a inexisténcia de
execucdes fiscais. 5. O 6nus da prova da prescri¢do incumbe
ao autor, conforme o artigo 373, inciso I do CPC, nio
havendo elementos suficientes nos autos para o
reconhecimento da prescri¢do. 6. A prescri¢ao intercorrente
deve ser reconhecida em relagdo a execucdo fiscal n°
0518924-30.2007.8.26.0366 devido a auséncia de atos
voltados para a satisfagdo do crédito, caracterizando inércia
do exequente por mais de seis anos. 7. A prescri¢do
intercorrente ocorre quando, apds a suspensiao do processo,
o feito permanece paralisado por mais de cinco anos por
culpa do exequente, conforme art. 40 da Lei n® 6.830/80 ¢
Stmula 314 do STJ.

IV. Dispositivo e Tese
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5. Recurso parcialmente prejudicado quanto ao pedido de
reconhecimento da prescricdo intercorrente nas execucdes
fiscais extintas e, na parte conhecida, parcialmente provido

para extinguir a execucao fiscal n°
0518924-30.2007.8.26.0366 em razdo da prescri¢do
intercorrente.

Legislagdo Citada:

Codigo Tributario Nacional, art. 156, V; art. 174.

Lei n® 6.830/80, art. 40.

Codigo de Processo Civil, art. 85, § 3° art. 86, paragrafo
unico.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ARE 970226 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
17/02/2017.

TJSP, Apelacdao n° 1003092-48.2019.8.26.0407, Rel. Ponte
Neto, j. 11/08/2020.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por CAMPOS SALLES NEGOCIOS
IMOBILIARIOS E CONSTRUCOES LTDA contra ar. sentenga de fls. 495/498, cujo
relatorio se adota e que julgou  improcedente a acdo anulatoria
ajuizada contra o MUNICIPIO DE MONGAGUA, para afastar a alegagio de ocorréncia
da prescrigdo, sob o fundamento de que ndo se consumou a prescri¢do originaria, tampouco
a prescricdo intercorrente, tomando-se por base os dados das execucdes fiscais ajuizadas e
dos débitos pendentes. Condenou, ainda, a autora ao pagamento de custas, ¢ de despesas
processuais, bem como de honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85, § 3° I, do Cddigo de
Processo Civil.

Nas razoes de apelagdo (fls. 534/581), a apelante pugna pelo reconhecimento da
prescri¢do do crédito tributario referente a IPTU cobrado em relagdo aos créditos anteriores
a 2017 dos iméveis inscritos sob os numeros 40000100700 ¢ 40000100800, bem como o
reconhecimento da prescricdo intercorrente referente aos créditos cobrados nas execugdes
fiscais indicadas na inicial. Alega que ocorreu a preclusdo consumativa em relagdo a
manifestagdo complementar do Municipio, uma vez que deveria o exequente alegar toda a
matéria de defesa na primeira oportunidade. Argumenta que o Municipio possuia ciéncia de
que os imoveis mencionados ja haviam sido adquiridos pela apelante em 2012, mas optou
por ajuizar em face dos antigos proprietarios. Entende que nesse caso ndo € cabivel a
alteracdo do polo passivo da execugdo, devendo ser extinta. Defende ainda que ndo houve a
inclusdo da apelante no polo passivo das execucdes fiscais ajuizadas antes da aquisi¢do dos
imoéveis, incumbindo & exequente comprovar que tomou providéncias para requerer a
inclusdo da apelante no polo passivo de mencionados feitos. Sustenta que nao tendo havido
pedido de redirecionamento das execugdes fiscais em face da apelante, somado ao decurso
de prazo superior ha 10 anos da aquisi¢do, os créditos estdo prescritos. Relata que ndo ha
execucdes ajuizadas em face da apelante, tampouco o redirecionamento de outras execugoes
fiscais em seu desfavor. Reitera ainda a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente em relagao as
execugdes  fiscais  0009955-25.2003.8.26.0366,  0518924-30.2007.8.26.0366 e
0523085-15.2009.8.26.0366. Requer a reforma da r. sentenga a fim de que seja julgada
procedente a agao.

Vieram as contrarrazoes (fls. 590/597).
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Este ¢é o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.
DA PRECLUSAO.

A preclusdo no direito pode ser temporal, l6gica ou consumativa.

A preclusdao temporal ocorre quando ha perda de prazo para pratica de ato
processual, a l6gica, quando o ato que se almeja realizar é contraditorio ao ja realizado, e a
consumativa, quando o ato que se almeja realizar ja foi praticado.

Dispde o Codigo de Processo Civil de 2015 acerca da preclusdo consumativa:

Art. 505. Nenhum juiz decidirad novamente as questdes ja decididas
relativas @ mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte
pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga;

II - nos demais casos prescritos em lei. [...]

Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as questdes ja
decididas a cujo respeito se operou a preclusio. (grifo nosso)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justiga entende que a
preclusdo se opera sobre as questdes ja apreciadas por decisdo irrecorrida, mesmo que se
trate de matéria de ordem publica, ndo sendo possivel sua rediscussio:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
INDENIZATORIA POR DESAPROPRIACAO INDIRETA. AGRAVO
REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO ESPECIAL QUE OBJETIVAVA O RECONHECIMENTO
DE PRESCRICAO. [...] MATERIA DECIDIDA EM PRIMEIRO
GRAU POR INTERLOCUTORIA NAO RECORRIDA.
PRECLUSAO DECLARADA PELO TRIBUNAL LOCAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A alegacido de
ocorréncia da prescricio nao pode ser objeto de apreciacio ante a
ocorréncia da preclusdo, tal como declarado pelo Tribunal Local,
porquanto foi objeto de afastamento por interlocutéria de primeiro
grau, que restou irrecorrida. [...] 3. Agravo Regimental a que se nega
provimento. (AgRg no AREsp 768.141/GO, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 26/04/2016) (grifo nosso)

Assim também tem decidido esta C. Camara:

RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO — INTEMPESTIVIDADE
- Ocorréncia - Pedido de reconsideragdo na instancia originaria que néo
interrompe ou suspende o prazo de interposi¢do - Pleito que reitera
requerimento anterior, ja indeferido, tem a natureza juridica de pedido de
reconsideracdo - Questio acerca da citacdo por edital que restou
definida por ato judicial anterior a r. decisio agravada e que
permaneceu irrecorrido ¢ ndo pela posterior, que indeferiu pedido de
reconsidera¢do — Preclusdo (CPC/1973, art. 183, correspondente ao art.
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223, CPC/2015) - Circunstincia que impede a reiteracio do pedido,
pois "é vedado a parte discutir no curso do processo as questdes ja
decididas a cujo respeito se operou a preclusao" (art. 507, CPC/2015,
correspondente ao art. 473, do CPC/1973) - Recurso ndo conhecido.
(TJSP, Agravo de Instrumento 2230645-68.2015.8.26.0000, 15* Camara
de Direito Publico, Rel. Fortes Muniz, j. 19/07/2016, V. U.) (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugdo Fiscal - IPTU - Penhora
sobre imovel objeto da tributagio — Arrematacio do imével -
Insurgéncia contra a determinagdo de transferéncia dos valores
remanescentes aos autos da Execugdo Fiscal n° 238/97, ajuizada pela
Fazenda do Estado - Pretendida transferéncia dos valores aos autos do
arrolamento de bens do espdlio - Preclusio caracterizada -
Reconhecida a preferéncia do crédito fazendario em decisiio proferida
em margo de 2014, que restou irrecorrida - Recurso improvido. (TJSP,
Agravo de Instrumento 2185574-43.2015.8.26.0000, 15* Camara de
Direito Publico, Rel. Eutalio Porto, j. 20/10/2016, V. U.) (grifo nosso)

No caso dos autos, observa-se que ap6s apresentar a sua contestacdo (fls. 263/267)
em 25/09/2023, o Municipio compareceu novamente nos autos, no dia 26/09/2023 (fls.
286/292), complementando seu arrazoado e juntando novos documentos.

Contudo, em observancia ao principio da eventualidade, a juntada de novos
documentos e a complementagdo da defesa s6 ¢é cabivel nos casos em que houver
demonstragdo que a parte estava impossibilitada de fazé-lo na primeira oportunidade que
falar nos autos.

Sobre o momento para a producdo da prova documental, dispde o artigo 434 do
Codigo de Processo Civil de 2015:

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peticio inicial ou a contestacio
com os documentos destinados a provar suas alegacoes.

Paragrafo tnico. Quando o documento consistir em reprodugdo
cinematografica ou fonografica, a parte devera trazé-lo nos termos
do caput, mas sua exposi¢do sera realizada em audiéncia, intimando-se
previamente as partes. (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo acima, verifica-se que o autor devera instruir a peticdo
inicial com os documentos destinados a provar suas alegagdes e, no caso do réu, esse
momento € a contestacao.

Com efeito, ndo havendo justificativa para a complementacdo realizada pelo
Municipio, houve preclusdo consumativa em relagdo a peticdo protocolada a fls. 286/292,
bem como os documentos a ela anexados, os quais ndo podem ser considerados para
julgamento do feito.

DA PERDA DE OBJETO PARCIAL DA ACAO ANULATORIA

No caso dos autos, verifica-se que a pretensdo da agdo anulatdria envolve, entre
outras questdes, o reconhecimento da prescricdo intercorrente dos débitos exigidos nas
execugoes fiscais (fls. 32 - item c) 0009955-25.2003.8.26.0366,
0523085-15.2009.8.26.0366 ¢ 0518924-30.2007.8.26.0366.

Ocorre que, segundo informagdes prestadas pelas partes, as execucdes fiscais
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0009955-25.2003.8.26.0366 (fls. 605/606) e 0523085-15.2009.8.26.0366 (fls. 609/610)
foram extintas em razdo da aplicacdo do Tema 1.184 do STF, tendo havido inclusive o
transito em julgado dos feitos ainda no ano de 2024.

Diante disso, houve perda de interesse recursal quanto ao pedido de prescrigdo
intercorrente, dado que os feitos estdo extintos e ndo ha utilidade na prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, ligdo de Daniel Amorim Assumpgao Neves:

A mesma ideia de utilidade da prestacio jurisdicional presente no
interesse de agir verifica-se no interesse recursal, entendendo-se que
somente sera julgado em seu mérito o recurso que possa ser util ao
recorrente. Essa utilidade deve ser analisada sob a perspectiva pratica,
sendo imperioso observar no caso concreto se o recurso retine condigdes
de gerar uma melhora na situagdo fatica do recorrente. Quase todos os
problemas referentes ao interesse recursal se resumem a esse aspecto,
sendo certo que, ndo havendo qualquer possibilidade de obtencdo de uma
situagdo mais vantajosa sob o aspecto pratico, ndo havera interesse
recursal.

E por essa razio que, em regra, nio se admite recurso somente com o
objetivo de modificar a fundamentacio da decisdo, porque nesse caso
a situacido pratica do recorrente se mantém inalterada. (NEVES,
Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil —
Volume unico. 12* Edigdo. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 1.617)
(grifo nosso)

Ademais, como a extingdo das execugOes fiscais ndo representa prejuizo ou
gravame ao direito da recorrente, o recurso carece de outro de seus requisitos essenciais, a
lesividade, como se vé nas manifestagdes doutrinarias:

Lesividade da decisdo ou sentenca recorrida — Requisito primordial e
basico, inarredavel e imperativo, em todo recurso, é a lesividade,
para o recorrente, da sentenga ou decisdo proferida no juizo a quo.
Sem prejuizo ou gravame a direito da parte, ndo pode esta recorrer. O
gravame (ou o “dano provindo de decisdo desfavoravel”) coloca a parte
em situagdo de derrota no litigio, ou no processo, o que constitui a
sucumbéncia, a qual pode ser conceituada como a situacio criada por
um julgamento em antagonismo com o que pediu o litigante.
(MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Sao
Paulo: Saraiva, 1982, Volume 111, pag. 114) (grifo nosso)

As sentengas e decisdes sdo sempre recorriveis, qualquer que seja o valor
da causa (arts. 513 e 522). Dos despachos, isto é, dos atos judiciais que
apenas impulsionam a marcha processual, sem prejudicar ou favorecer
qualquer das partes, nio cabe recurso algum (art. 504). (JUNIOR,
Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil. 47* Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, Volume I, pag. 629) (grifo nosso)

O entendimento do C. Supremo Tribunal também ¢ pela auséncia de interesse
recursal em tais casos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. AGRAVO NAO
CONHECIDO. MULTA APLICADA. I — A néo sucumbéncia no ponto
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combatido pelo agravo regimental implica na auséncia de interesse
recursal, por auséncia de utilidade. II — Agravo regimental ndo
conhecido, com aplicacdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (STF,
Segunda Turma, ARE 970226 AgR, Rel. Ricardo Lewandowski, j.
17/02/2017, V. U.) (grifo nosso)

EMBARGOS DE  DECLARACAO COM  PROPOSITO
MODIFICATIVO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
ACORDAO FUNDAMENTADO EM MAIS DE UM ARGUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVERSAO DO ARGUMENTO
AUTONOMO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PREJUI{ZO DO
EXAME DOS DEMAIS ARGUMENTOS POR FALTA DE
INTERESSE RECURSAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
REJEICAO. CASO EM QUE NAO SE CARACTERIZA OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. Dentre outros fundamentos, o acorddo
recorrido invocou decisdo desta Suprema Corte para reconhecer a
legitimidade dominial da Unido sobre propriedade imével sujeita a
enfiteuse, apontando que a excegdo de pré-executividade ndo seria o meio
adequado para desconstituir essa situacdo juridica. Em razdo da
existéncia de fundamento autonomo, suficiente por si para manter o
acordao recorrido, o debate sobre a recepcio do Decreto 9.760/1946
como fundamento para estabelecer a legitimidade da Unido ficou
prejudicado, por falta de utilidade e, consequentemente, interesse
recursal. Quanto ao cabimento do recurso extraordinario, a hipotese
prevista no art. 102, III, ¢ da Constituigdo pressupde a existéncia de
decisdo judicial que tenha declarado valida lei ou ato de governo local
contestado em face da Carta Magna. Embora tenha invocado a referida
alinea ¢ em suas razdes, o agravante interpds recurso extraordinario de
acorddo que declarou a validade de legislagdo federal. Recurso de
embargos de declaragdo recebido como agravo regimental, ao qual se
nega provimento. (STF, Al 792971 ED, Rel. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, j. 15/05/2012, V. U.) (grifo nosso)

No mesmo sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justiga:

APELACAO - ACAO ORDINARIA JULGADA IMPROCEDENTE —
Interposicdo de recurso de apelacio pela ré, parte vencedora,
somente para alterar o fundamento legal — Auséncia de interesse
recursal — Art. 996, caput, do CPC — Recurso ndo conhecido. (TJ/SP,
Apelagdo n° 1003092-48.2019.8.26.0407, Rel. Ponte Neto, 8 Camara de
Direito Publico, j. 11/08/2020, V. U.) (grifo nosso)

INTERESSE RECURSAL — AUSENCIA — Execugio fiscal extinta pelo
pagamento — Art. 924, 11 do CPC — Impugnag¢io da senten¢a, com 0
mero objetivo de se alterar a fundamentacido — Pretendida
declaragdo de ilegitimidade ad causam, prescricio e repeticio dos
valores desembolsados — Inexisténcia de motivos para recorrer nesse
tocante — Pedido de repeticdo de indébito, ademais, incabivel no estrito
ambito da execugdo fiscal — Recurso ndo conhecido. (TJSP, Apelagdo n°
0504803-96.2013.8.26.0071, Rel. Erbetta Filho, 15 Camara de Direito
Publico, j. 09/08/2018, V. U.) (grifo nosso)

EXECUCAO FISCAL - IPVA — Exercicio de 2008 — Reconhecimento da
prescrigdo — Admissibilidade - A constituicdo definitiva do crédito
tributario € realizada pela autoridade administrativa através do
langamento — O langamento do tributo ¢ o termo inicial da contagem do
prazo prescricional quinquenal estabelecido no art. 174 do CTN -
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Ocorréncia da prescri¢do tendo em vista que o IPVA foi langado em
2008, e a execucdo fiscal proposta apenas em agosto de 2013, ou seja,
apods o término do prazo quinquenal - Extingdo do processo - Pagamento
voluntario posterior - Pretensdo de alteracio do dispositivo da r.
sentenca para fins de reconhecer a extingdo pelo pagamento -
Obrigacio natural — Impossibilidade de repeticio — Art. 882, do CC
- Auséncia de interesse recursal por inexisténcia de qualquer
resultado pratico na modificacio da fundamentagio - Manutengdo da
extingdo pela prescrigdo do crédito tributario - Recurso improvido. (TJSP,
Apelagdo n® 0217564-15.2013.8.26.0014, Rel. Silvia Meirelles, 6*
Céamara de Direito Publico, j. 29/11/2016, V. U.) (grifo nosso)

APELACAO PREVIDENCIA PRIVADA REEMBOLSO EXPURGOS
INFLACIONARIOS - Pretensdo de receber os expurgos inflacionarios
decorrentes do reembolso, a titulo de deposito em caderneta de poupanga,
dos valores depositados perante a entidade fechada de previdéncia
privada, depois do desligamento da empresa PRESCRICAO
OCORRENCIA Entre a data da ciéncia do montante reembolsado e o
ajuizamento da agdo ndo deve decorrer mais de cinco anos, consoante
aplicagdo analogica da Stimula n.° 291 do STJ Valores pretendidos que se
incorporam ao proprio capital Precedentes do TJ e do STJ Sentenca
mantida RECURSO  DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO
INTERESSE RECURSAL AUSENCIA Falta interesse recursal para
a ré vencedora que pretende modificar o fundamento em que baseada
a senten¢a que lhe foi integralmente favoravel
INADMISSIBILIDADE RECURSAL Além disso, nos termos do art.
500, segunda parte, do CPC, a interposi¢do do recurso adesivo pressupoe
a existéncia de sucumbéncia reciproca, ndo verificada no presente caso
RECURSO NAO CONHECIDO. (TJSP,  Apelagdo n°
0059083-11.2004.8.26.0000, Rel. Francisco Bianco, 5* Camara de Direito
Publico, j. 16/05/2011, V. U.) (grifo nosso)

Com isso, constata-se a perda superveniente do objeto do recurso quanto ao pleito
de reconhecimento da prescricdo intercorrente nos autos das execugdes fiscais
0009955-25.2003.8.26.0366 ¢ 0523085-15.2009.8.26.0366, restando prejudicado o recurso
nesse ponto.

Em relagdo a execugdo fiscal 0518924-30.2007.8.26.0366, a questdo sera
analisada em capitulo proprio.

Passa-se, assim, para a andlise das demais questdes.

DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

O Codigo Civil de 1916 nos seus artigos 177 e 178 ao tratar da prescrigdo
mencionava que prescrevia “a acdo”, de onde se dizia outrora que a prescrigdo seria a perda
do direito de acdo, o que causa muita confusdo até hoje.

Ocorre que o direito de acdo € um direito constitucional exercivel contra o Estado-
juiz o qual ndo se perde nunca, pois se pode intentar uma acao até para exigir-se o que esta
prescrito ou € indevido.

Em virtude disso, o Cddigo Civil de 2002 corrigiu a falha do cédigo anterior

proclamando que o que se perde ¢ a pretensdo quando ocorre a prescrigao.
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Diversamente do que ocorre no Direito Civil, no Direito Tributario a prescrigao
acarreta a extingdo do crédito nos termos do disposto no art. 156, V, do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...]
V - a prescricéio e a decadéncia; [...] (grifo nosso)

A prescrigdo tributaria, portanto, elimina o direito material do crédito, razéo de ser possivel
a repeti¢do de indébito de tributo prescrito, mas ndo de obrigagdo civil prescrita.

Inicio da contagem do prazo de prescriciio tributaria.

O Codigo Tributario Nacional trata do momento em que se inicia a contagem do
prazo da prescricéo:

Art. 174. A aglo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constitui¢io definitiva. (grifo nosso)

Assim, quando o crédito se constituir definitivamente se inicia a contagem do
prazo da prescricdo. Na linguagem do Coédigo Tributario Nacional, constituir significa
tornar o crédito exigivel e exequivel pela determinagdo de sua liquidez e certeza.

Tal regra do art. 174 traz em si outra questdo, ou seja, quando o crédito pode ser
considerado constituido definitivamente.

A constitui¢do do crédito tributario ocorre com o langamento como se vé€ no art.
142 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel. (grifo nosso)

O Coédigo Tributario Nacional ndo explicita qual ¢ o momento em que se deve
considerar terminado o langamento e, assim constituido definitivamente o crédito tributario,
razdo pela qual a resposta tem que ser buscada na jurisprudéncia.

O Superior Tribunal de Justica, nos Recursos Especiais ns®. 1.641.011/PA ¢
1.658.517/PA, submetidos ao julgamento dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 e art. 543-C do CPC/73), fixou a tese de que o marco inicial para contagem do
prazo de prescrigdo da cobranga judicial do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) é o
dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranga do tributo, bem como que o
parcelamento da divida tributaria realizado de oficio pela Fazenda Publica ndo configura
causa suspensiva da contagem da prescricdo, tendo em vista que ndo houve anuéncia do
contribuinte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA
EXACAO. PARCELAMENTO DE OFICIO DA DIVIDA
TRIBUTARIA. NAO CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA
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DA CONTAGEM DA PRESCRICAO. MORATORIA OU
PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA MANIFESTACAO DE
VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFICIO.
MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Tratando-se de langamento de oficio, o prazo
prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica realize a
cobrancga judicial de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN)
referente ao IPTU, comeca a fluir somente apés o transcurso do
prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exacio
(pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o
vencimento estipulado, de pretensdo executoria legitima para ajuizar
execugdo fiscal objetivando a cobranga judicial, embora ja constituido o
crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o enderego
do contribuinte (Simula 397/STJ). Hipdtese similar ao julgamento por
este STJ do REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema 903), no
qual restou fixada a tese de que a notificagdo do contribuinte para o
recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituigdo definitiva do crédito
tributario, iniciando-se o prazo prescricional para a execugdo fiscal no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacdo. 2. O
parcelamento de oficio da divida tributaria nio configura causa
interruptiva da contagem da prescricio, uma vez que o contribuinte
niao anuiu. 3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opgao unilateral do Estado, que resolve
lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em cotas parceladas.
Se a Fazenda Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer
opg¢des parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica
fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a conclusdo de que houve
moratdria ou parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, 1
e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranga de
referido crédito. Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a
fim de configurar moratoéria ou parcelamento apto a suspender a
exigibilidade do crédito tributario. 4. Acorddo submetido ao regime do
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RIST]J, incluido pela
Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ,
fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional
da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exacdo; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria nao
configura causa interruptiva da contagem da prescricio, uma vez que
o contribuinte ndo anuiu. (STJ, Recurso Especial n° 1.641.011 — PA,
Primeira Secdo, Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 14/11/2018, V.U.)
(grifo nosso)

Assim, verifica-se que o inicio da contagem do prazo prescricional nos casos de
IPTU ¢ o dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranga do tributo.

No entanto, caso ndo haja nos autos a data do vencimento da cobranga do tributo,
pode-se usar a seguinte orientagao:

Cuidando-se de IPTU e taxa de asfalto dos exercicios de 1996 a 2001, é

licito presumir que a notificacio para o pagamento tenha ocorrido no
primeiro trimestre ou quadrimestre daqueles exercicios, a partir de
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quando se inicia a contagem do lustro prescricional. (TJSP, 15* Camara
de Direito Publico, Apelagdo n° 0000517-28.2011.8.26.0484, Rel. Erbetta
Filho, j. 04/12/2014) (corpo do acoérdao, grifo nosso)

Especificando esse momento, a jurisprudéncia tem entendido que se pode
presumir que tal data seja o dia 01 de janeiro:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
RECONHECIDA. IPTU. LANCAMENTO DE OFICIO.
CONSTITUICAO DO CREDITO A PARTIR DO LANCAMENTO
EM 1°. DE JANEIRO DE CADA ANO. [...] 4. Agravo Regimental do
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ a que se nega provimento. (STJ,
AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.434.570 — RJ, Primeira Turma,
Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, j. 11/03/2014) (grifo nosso)

A mesma orientacdo é encontrada nesta C. Camara:

[...] No caso em tela, apesar de ndo ser possivel identificar com exatiddo a
data da notifica¢do do lancamento, tratando-se de IPTU e Taxas presume-
se que o langamento tenha ocorrido no inicio do exercicio respectivo |[...]
(TJSP, Apelagdo n° 0510219-40.2011.8.26.0451, 15* Camara de Direito
Publico, Rel. Eutalio Porto, j. 12/02/2015) (corpo do acérddo, grifo
Nn0ss0)

No que tange a interrupgao do prazo prescricional ha ainda o seguinte acérdao do
Superior Tribunal de Justiga de caso representativo de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O FISCO
COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. [..] 13.
Outrossim, o exercicio do direito de acéio pelo Fisco, por intermédio de
ajuizamento da execucio fiscal, conjura a alegacdo de inacio do
credor, revelando-se incoerente a interpretacio segundo a qual o
fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a
constituicdo definitiva do crédito tributario, até a data em que se der
o despacho ordenador da citacio do devedor (ou até a data em que se
der a citaciio valida do devedor, consoante a anterior redacdo do inciso
I, do paragrafo unico, do artigo 174, do Codigo Tributario Nacional). [...]
15. [...] Ou seja, o exercicio do direito de ag¢do faz cessar a prescricio.
16. Destarte, a propositura da a¢do constitui o dies ad quem do prazo
prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem
sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo unico, do
CTN. 19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento
da execugdo fiscal. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.( STJ, Primeira Se¢do, REsp
1120295/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, J. 12/05/2010, DJe
21/05/2010.) (grifo nosso)

Portanto, a data da propositura da acdo constitui o dies ad quem do prazo
prescricional.

Resumindo a posigdo da jurisprudéncia € a seguinte:

No caso do IPTU, o prazo de cinco anos de prescricdo comega a correr a
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partir do dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranca
do tributo;

Caso nos autos nao conste a data do vencimento do tributo, outra data pode
ser usada que sinalize o término do langamento;

Havendo causa interruptiva da prescrigdo, cuja lista taxativa se encontra no
art. 174, paragrafo tnico, o prazo recomega da data dessa causa;

A interrupgdo da prescricao retroage a data do ajuizamento da execucao; e

Ocorrendo a prescrigdo o crédito tributario é extinto.

O CASO CONCRETO DOS AUTOS.

O autor ajuizou a presente acdo anulatdria afirmando a que ocorreu a prescrigdo
originaria em relagdo aos créditos de IPTU anteriores a 2017 quanto aos imoveis inscritos
no Municipio sob os n° 40000100.700 e 40000100.800 e, quanto ao imével de n°
42000300.100, a prescrigdo originaria do periodo compreendido entre 2009 e 2016, dada a
auséncia de ajuizamento de execugdes fiscais.

Pretendeu ainda o reconhecimento da prescri¢do intercorrente quanto aos débitos
cobrados nas Execugoes Fiscais n° 0009955-25.2003.8.26.0366,
0518924-30.2007.8.26.0366 ¢ 0523085-15.2009.8.26.0366, relacionados ao imédvel inscrito
sob o0 n® 42000300.100, relativos a IPTU dos exercicios de 2000 a 2008 (fls. 31/32)

Ap6s regular processamento do feito, sobreveio a r. sentenga de fls. 495/498 que
julgou improcedentes os pedidos em razdo da auséncia de provas suficientes aptas a
demonstrar a ocorréncia da prescrigao.

De fato, compulsando os autos, verifica-se que o Municipio alegou que houve o
devido ajuizamento de execugoes fiscais em relacdo aos imoveis (fls. 268/285), englobando
os exercicios 1998 a 2016. Alias, tais dados ja constavam da certiddo juntada pela apelante
junto com a sua inicial (fls. 44/55), em que estdo relacionados os trés imoveis mencionados
pela autora e que consta o ajuizamento de execugdes fiscais.

O autor afirma que nunca fora citado, ndo soube da existéncia das referidas
execucoes fiscais e ndo ha qualquer comprovacao de que a agdo tenha sido intentada contra
ele (fls. 05), instruindo a inicial inclusive com certiddo de distribuigdo de feitos (fls. 56/59).

No entanto, a consulta se restringe as execugdes fiscais em que a autora figura
como ré, ndo abrangendo execugdes fiscais ajuizadas contra eventuais adquirentes dos
iméveis ou mesmo em face dos antigos proprietarios.

Destaca-se, nesse sentido, a execugdo fiscal mencionada pelo apelante, ajuizada

contra Odenir Campos Salles (fls. 06), que revela a existéncia de execugdes ajuizadas contra
terceiros e que nao constariam da mencionada certiddo de feitos distribuidos.
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O artigo 34 do Cdédigo Tributario Nacional atribui a condi¢do de contribuinte do
IPTU ao proprietario, ao titular do dominio util ou ao possuidor do imovel a qualquer titulo,
de modo que eles sdo sujeitos passivos do respectivo recolhimento, cabendo ao Municipio a
escolha, nos termos da Sumula 399 do Superior Tribunal de Justiga:

Sumula 399 do STJ: Cabe a legislagdo municipal estabelecer o sujeito
passivo do IPTU.

O C. Superior Tribunal de Justi¢a, em julgado nos moldes do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil de 1973, ja decidiu que tanto o promitente comprador (possuidor a
qualquer titulo) do imdvel quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a
propriedade registrada no Registro de Imdveis) sdo contribuintes do IPTU:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONTRATO DE
PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR (PROMITENTE
COMPRADOR) E DO PROPRIETARIO (PROMITENTE
VENDEDOR). 1. Segundo o art. 34 do CTN, -consideram-se
contribuintes do IPTU o proprietario do imoével, o titular do seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo. 2. A jurisprudéncia desta
Corte Superior é no sentido de que tanto o promitente comprador
(possuidor a qualquer titulo) do imével quanto seu
proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade
registrada no Registro de Imdveis) sdo contribuintes responsaveis
pelo pagamento do IPTU. Precedentes: RESP n.° 979.970/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 18.6.2008; AgRg no REsp 1022614 /
SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 17.4.2008;
REsp 712.998/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ
8.2.2008 ; REsp 759.279/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, DJ de 11.9.2007; REsp 868.826/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJ 1°.8.2007; REsp 793073/RS, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJ 20.2.2006. 3. ""Ao legislador municipal cabe eleger
o sujeito passivo do tributo, contemplando qualquer das situacdes
previstas no CTN. Definindo a lei como contribuinte o proprietario, o
titular do dominio 1til, ou o possuidor a qualquer titulo, pode a
autoridade administrativa optar por um ou por outro visando a
facilitar o procedimento de arrecadacio" (REsp 475.078/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 27.9.2004). 4. Recurso especial provido.
Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucio STJ
08/08. (Recurso Especial n°. 1.111.202-SP, Primeira Se¢do, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, j. 10/06/2009, DJe: 18/06/2009, V. U.) (grifo
Nn0ss0)

Assim, pode o Municipio ajuizar a execugao fiscal contra o proprietario do imével,
contra o compromissario comprador, ou contra ambos.

Por essa razdo, ndo ha como afirmar, sem sombras de duvidas, a existéncia de
prescricao originaria dos referidos débitos, tomando-se por base os dados fornecidos pelo
Municipio que dio conta do ajuizamento.

O autor, apos a alegagdo do Municipio sobre a existéncia das execugdes fiscais,
deveria ter diligenciado no sentido de afastar tal alegacdo, comprovando que se trata de
execugdo fiscal que visa a cobranga de débito tributario referente a outros imoveis, ou de
outros exercicios, mas nada fez.
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Ademais, destaca-se que o despacho citatorio proferido nas execugdes fiscais
ajuizadas, ainda que ndo intentadas contra o autor, interrompe o curso da prescrigdo também
quanto ao adquirente do imovel.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IPTU. ALIENACAO DO
IMOVEL. PRESCRICAO. DESPACHO DE CITACAO DO
ANTIGO PROPRIETARIO. INTERRUPCAO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que o despacho de
citacdo do contribuinte (alienante do imdvel) interrompe
a prescricio com relacio ao responsavel solidario
(adquirente). Ilustrativamente, cite-se precedente: REsp.
1.319.319/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, DlJe
24.10.2013.

2. Agravo Interno da empresa desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 179.103/PE, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 21/3/2017,
DJe de 30/3/2017.) (grifos nossos)

Assim, ndo ha elementos suficientes nos autos para a o reconhecimento da
prescrigao.

O 6nus da prova incumbe a quem alega e caberia ao autor a prova da ocorréncia da
prescricao do crédito tributario, nos termos do artigo 373, inciso I do Coédigo de Processo
Civil. No mesmo sentido, precedente desta C. Camara:

ACAO DECLARATORIA C.C. ANULATORIA E REPETICAO DE
INDEBITO - IPTU (exercicios de 1993 a 2003), MULTAS (exercicios de
1996 e 2001) e TAXA DE PAVIMENTACAO (exercicio de 1993) -
Municipio de Guarulhos - Formalizagdo de acordo de parcelamento do
débito -Alegada superveniente constatagdo da ocorréncia de prescrigdo -
Pagamento de crédito tributario ja antes prescrito, ou seja, extinto a luz do
artigo 156-V do CTN Direito a restitui¢@o, nos termos do artigo 165-1 do
CTN -Parcelamento que ndo configura rentncia tacita da prescricdo -
Precedentes do C. STJ Inaplicabilidade do Codigo Civil, diante do artigo
146-111-b da CF - Omissio dos autores sobre o andamento de
execucdes fiscais em curso - Feito ndo instruido com as certiddes
necessarias a comprovar a inexisténcia de causas interruptivas ou
suspensivas da contagem do prazo prescricional - Falta de provas
quanto ao alegado - Sentenca mantida, porém, por outro fundamento
Apelo  dos contribuintes improvido. (TJ/SP, Apelacdo n°
0082344-70.2008.8.26.0224, 15* Camara de Direito Publico, Rel. Silva
Russo, j. 02/06/2015, V. U.)

Podera, no entanto, caso queira, alegar a ocorréncia da prescricdo dos créditos

tributarios nas respectivas execugoOes fiscais, uma vez que se trata de matéria de ordem
publica.
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DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NOS AUTOS DA EXECUCAO
FISCAL N° 0518924-30.2007.8.26.0366

Dispde o artigo 40 da Lei Federal n® 6.830/80:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execu¢do, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado
o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o
arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de
imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste
artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)

Denomina-se intercorrente a prescri¢ao ocorrida no curso do feito e tal instituto é
aceito pelo STF como valido em nosso Direito em alguns casos.

O C. Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou a respeito da distingdo entre
prescricao “normal” (direta, ordinaria ou inicial) e prescrigdo intercorrente, diferenciando os
institutos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO DIRETA. INTERRUPCAO. EFEITOS.
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA, NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO CITATORIO, QUE FOI IMPUTADA, NO
ACORDAO  RECORRIDO, AO PROPRIO EXEQUENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, DO JUIZO DE VALOR CONCRETO, EXARADO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. DECRETACAO, DE
OFfCIO, DA PRESCRICAO DIRETA. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE PREVIA OITIVA DO EXEQUENTE, QUE
SOMENTE SE EXIGE, EM TESE, NO CASO DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 40 DA LEI 6.830/80.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [..] II. O
procedimento previsto no art. 40 da Lei 6.830/80 somente se deflagra
quando ndo tenha sido possivel localizar o devedor ou bens sobre os
quais recair a penhora. Diversa, entretanto, ¢ a hipdtese em que, ainda
ndo esgotada a fase citatoria, o processo experimenta falta de andamento,
por vicissitudes praticas, sem que tenha sido formalmente suspenso, por
decisdo judicial. Nesses casos, eventualmente vencido o lustro
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prescricional, tem-se a ocorréncia da prescri¢cio direta, e ndo da
intercorrente, uma vez que o pressuposto para o inicio da fluéncia
desta ultima (prescricdo intercorrente) é, justamente, a interrupc¢io
da fluéncia daquela (prescricdo direta), a qual se da, na redacio
original do art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, precisamente por
meio da citacdo do devedor, caso dos autos. III. Com efeito, leciona a
jurisprudéncia que "o caso dos autos nio cuida de prescricio
intercorrente, porquanto nio houve interrup¢io do lapso
prescricional. Tratando-se de prescricdo direta, pode sua decretagdo
ocorrer de oficio, sem prévia oitiva da exequente, nos termos do art. 219,
§ 5° do CPC, perfeitamente aplicavel as execugdes fiscais" (STJ, AgRg
no AREsp 515.984/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2014). 1V. Agravo Regimental
improvido. (STJ, AgRg no AREsp 621.931/RJ, Segunda Turma, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, j. 03/09/2015, V. U.) (grifo nosso)

Assim, para que possa se falar em prescricdo intercorrente, necessario que a
prescricdo “normal” (direta, ordinaria ou inicial) tenha sido interrompida, seja pelo
despacho que ordena a citagdo (atual redagdo do inciso I do paragrafo inico do art. 174 do
CTN, dada pela LC 118/05, e art. 8°, §2° da Lei Federal n°. 6.830/80), seja pela citagdo
pessoal feita ao devedor (redagdo original do art. 174, paragrafo tnico, inciso I do CTN).

Neste sentido, precedente do C. Superior Tribunal de Justica:

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DESPACHO CITATORIO POSTERIOR A LC N° 118/2005.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. 1. Nos termos da redacio
original do art. 174, paragrafo tnico, I, do CTN, a prescricio era
interrompida com a citacio do devedor. Com a edicio da LC n°
118/05, que modificou o inciso referido, o lapso prescricional passou a
ser interrompido pelo "despacho que ordena a citacfio'". A nova
regra tem incidéncia somente nos casos em que a data do despacho
ordinatdrio da citacio seja posterior a sua entrada em vigor. 2. No
caso, o despacho que ordenou a citagdo é posterior a vigéncia da LC n°
118/2005, razdo pela qual perfaz marco interruptivo do lustro
prescricional. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Aglnt
no AREsp 934.185/DF, Primeira Turma, Rel. Ministro Sérgio Kukina, j.
27/09/2016, V. U.) (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justiga proclama a existéncia da prescrigdo intercorrente
na execugao fiscal na simula 314:

Stimula 314: Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente.

Essa simula traz como referéncia legislativa o artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional e o artigo 40 da Lei Federal n°. 6.830/80, baseando-se em precedentes que se
iniciaram em 1998.

A Lei Federal n°. 6.830/1980, como visto, tratou de prescrigao intercorrente no seu
artigo 40, mas a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de
Justica entende que as regras de prescricdo desta lei s6 se aplicam a cobranga de créditos
ndo tributarios.
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O prazo a rigor € o de cinco anos, porém a Sumula fala em um ano de
arquivamento dos autos e, ao término deste, se iniciara novo prazo prescricional.

Perfeitamente possivel o reconhecimento da prescrigdo intercorrente mesmo sem o
efetivo arquivamento dos autos, tendo em vista a inércia do exequente em promover os atos
executivos, conforme consignado pelo Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO. INTIMACAO.
DESNECESSIDADE. 1. K despicienda a intimacio da Fazenda
Publica acerca da suspensdo por ela mesma requerida, bem como do
arquivamento, pois este ultimo decorre automaticamente do
transcurso do prazo de um ano, conforme dispoe a Siimula 314/STJ,
in verbis: "Em execu¢do fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente”. 2. A alegacdo de que "a Fazenda
Nacional ndo foi intimada da decisdo que pronunciou a prescri¢do
intercorrente" (e-STJ fl. 148) constitui descabida inovagdo recursal. 3.
Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 23.406/SC,
Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, j. 22/11/2011, V. U.) (grifo
Nn0ss0)

Contudo, a prescrigdo intercorrente ndo se configura se a paralisagdo ndo se deu
por abandono do exequente:

EMENTA: [...] PRECEDENTES DO STJ E DO STF. I — Em sede de
execucio fiscal, 0 mero transcurso do tempo, por mais de cinco anos,
nio é causa suficiente para deflagrar a prescricio intercorrente, se
para a paralisacio do processo de execucio nio concorre o credor
com culpa. Assim, se a estagna¢do do feito decorre da suspensdo da
execucdo determinada pelo proprio juiz em face do ajuizamento de
anulatérias de débito fiscal a serem julgadas, em conjunto, com os
embargos do devedor opostos, em razdo da conexdo havida entre elas,
ndo ¢ possivel reconhecer a prescrigdo intercorrente, ainda que
transcorrido o quinquénio legal. II — Recurso Especial provido. (STJ,
REsp n® 242.838/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
15/08/2000, V.U.) (grifo nosso)

Aplicavel, nesta hipotese, o disposto na simula 106 do Superior Tribunal de
Justica:

Stimula 106: Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justiga, ndo
justifica o acolhimento da arguigdo de prescri¢do ou decadéncia.

Note-se que a simula n3o diz que a culpa deve ser “exclusivamente” do Poder
Judiciario.

E nem poderia ser diferente, ja que, apesar do principio do impulso oficial, sempre
ha alguma providéncia que poderia ter sido tomada pela parte exequente para a satisfacdo do
crédito. Ou seja, a culpa nunca sera inteiramente dos mecanismos da Justica.

Sendo assim, a analise da aplicabilidade ou ndo da referida simula deve se pautar
pela razoabilidade, considerando as circunstancias do caso e a conduta da municipalidade,
que so6 deve ser punida se realmente quedou inerte no decorrer do feito.
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Além disso, o julgador deve se atentar também aos motivos que levam a tal
demora. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica de 2017,! as execugdes fiscais
representam 38% dos casos pendentes de julgamento nacionalmente, ¢ no Estado de Sdo
Paulo ha quase 11,5 milhdes de execugdes fiscais pendentes, o que representa 44% do total
de todo o pais.

O que se observa € que a execucdo fiscal ¢ ajuizada de forma massificada, muitas
vezes para a cobranga de valor irrisorio, congestionando todo o Poder Judiciario. Este
relator, inclusive, ja se debrugou sobre o tema, apontando possiveis solugdes.?

Tendo essas questdes em mente, € preciso tomar cuidado com a visdo civilista
classica, e romantizada, do credor interessado, que ativamente busca seu crédito. As
execucdes fiscais, na praxis forense, sdo tocadas em escala industrial, tanto por parte da
Administragdo quanto por parte do Poder Judiciario, ¢ os atos sdo feitos em série; ndo ha a
menor possibilidade de se dar tratamento artesanal a cada processo por parte dos
procuradores, que comumente sdo responsaveis por milhares de execugdes cada um.

Com isso, se um ato que cabia ao Poder Judiciario, como a expedi¢do de carta
citatoria, ndo ¢é feito, ¢ o processo fica paralisado por anos, atribuir isso a inércia da
Administragdo é desarrazoado. O mero fato de a Administragdo ser a interessada na
obtencdo do crédito ndo autoriza o julgador a impor 6nus praticamente inviavel, de localizar
a tempo os casos nos quais houve falha do proprio Poder Judiciario, no exercicio do impulso
oficial, e reiterar um pedido ja feito. Tal exigéncia violaria o principio da cooperacao (art. 8°
do NCPC), que também vincula o julgador e o aparato jurisdicional estatal.

No mais, cabe ressaltar ainda que se a demora no ambito dos mecanismos do
Poder Judiciario nao fosse levada em consideragdo, haveria revogacao parcial do art. 174 do
Codigo Tributario Nacional, pois a Fazenda Publica teria que ajuizar a execucdo fiscal em
menos de cinco anos, como consignou o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL, NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
118/2005, AS VESPERAS DA CONSUMACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. DESPACHO QUE ORDENA A CITACAO
PROFERIDO 60 DIAS DEPOIS DA PROPOSITURA DA ACAO,
QUANDO ULTRAPASSADO O PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO ART. 219, § 1°, DO CPC. ORIENTACAO
AFIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. [...] 3. No julgamento do
RESP 1.120.295/SP, no rito dos recursos repetitivos, a Se¢dao de Direito
Publico do STJ pacificou a orientacdo de que o art. 219, § 1°, do CPC ¢
plenamente aplicavel a Execug@o Fiscal de créditos tributarios. 4. A
atribuicdo de mora que rende ensejo a decretagdo da prescrigdo somente
pode ocorrer quando, ordenada a citagdo pela autoridade judicial, esta ndo
se efetiva por culpa imputavel ao ente publico (por exemplo, no caso de a
parte devedora ndo ser encontrada ¢ a Fazenda Publica, embora intimada,
ndo providenciar o fornecimento de endereco atualizado nem requerer
citagdo por edital). [...] 6. Ademais, a vingar esse entendimento,
teriamos na pratica a revogacio parcial do art. 174 do CTN, pois a
Fazenda Publica teria de ajuizar as Execucdes Fiscais em prazo

' CNJ, “Justica em Numeros”, 2017, fls. 112. Acessivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/pj-justica-em-numeros.

2 Faim Filho, Euripedes Gomes. Execugdes Fiscais de Pequeno Valor € o Respeito ao Erario. Revista
de Direito Tributario Atual, Volume 23, pag. 119 a 143. Sao Paulo: Dialética / IBDT — USP, 2009 e
na Revista da Academia Paulista de Magistrados nimero 03.
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inferior a cinco anos, por ter de neles computar o "prazo razoavel",
aleatorio e dependente de outras variaveis (como recursos humanos e
materiais), que os juizes espalhados nas inimeras Comarcas e Secdes
Judicidrias do territério levam para proferir o despacho de citacgio.
7. Recurso Especial provido. (STJ, Recurso Especial n° 1.369.364/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 03/04/2014, V.U.) (grifo
Nn0ss0)

Com isso, 0 que se conclui é que, no caso concreto, ¢ necessario analisar a quem
incumbia movimentar a execucgdo enquanto o feito estava paralisado.

Se ndo houve expedigdo de mandado de citagdo, ou alguma providéncia requerida
ndo foi apreciada, por exemplo, aplica-se a Sumula 106. Por outro lado, se o exequente resta
inerte apos o retorno do resultado da citagdo, ou se restringe a pedir a suspensao do feito, a
sumula € inaplicavel.

Importante destacar que nao é qualquer movimento do exequente que interrompe a
prescricdo intercorrente, apenas atos concretos que visem a efetiva localizagdo do executado
ou de seus bens. Por isso, sucessivos pedidos de suspensdo do feito, por exemplo, ndo
interrompem a prescri¢ao intercorrente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. [...]
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL QUE PERDURA INEFICAZ
POR MAIS DE DEZ ANOS APOS A CITACAO DO DEVEDOR.
INERCIA DA  FAZENDA  PUBLICA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. [..] 2. Em execugdo fiscal, é
desnecessario o ato formal de arquivamento, o qual decorre do transcurso
do prazo de um ano de suspensdo, prescindindo de despacho que o
efetive. Simula 314/STJ. Outrossim, os requerimentos para realizacio
de diligéncias que se mostraram infrutiferas em localizar o devedor
ou seus bens nio tém o condio de suspender ou interromper a
prescricdo intercorrente. Nesse sentido: REsp. 1.305.755/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJe 10.05.2012; AgRg no REsp.
1.251.038/PR, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 17.04.2012,
REsp. 1.245.730/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 23.04.2012,
AgRg no REsp. 1.208.833/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
03.08.2012 e EDcl nos EDcl no AgRg no REsp. 1.122.356/MG, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 18.03.2014. 3. Pretende-se, assim,
evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de desarquivamento dos autos,
proximos ao lustro fatal, para realizacio de diligéncias que
frequentemente sdo infrutiferas e seguem acompanhadas de novo
pleito de suspensio do curso da execuc¢do, tudo com o intuito de
afastar a contumacia do ente fazendario. Outrossim, nao ha como
deixar de pronunciar prescricio intercorrente, nos casos em que nio
encontrados bens penhoraveis para a satisfacio do crédito apos o
decurso do prazo quinquenal contado do arquivamento. Ademais, o
exame acerca da responsabilidade pela demora na execugdo fiscal ndo se
mostra possivel em sede especial, tendo em vista a necessidade do
reexame de fatos e provas Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
366.914/GO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06.03.2014. 4.
Agravo Regimental desprovido. (STJ, AgRg no Agravo de Instrumento
n® 1.372.530—RS, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 06/05/2014, V.U.)

No mesmo sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justica:
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PRESCRICAO - Execugdo fiscal - [..] Sucessivos pedidos de
sobrestamento da acdo no curso de catorze anos, sem qualquer
providéncia efetiva da Municipalidade para dar efetivo andamento
ao feito — Requerimentos de realizacio de diligéncias que se
mostraram infrutiferas para localizacio de bens do devedor, que nao
tem o condio de suspender ou interromper a prescricio
intercorrente, conforme jurisprudéncia firme do STJ - Desidia da
exequente que da azo ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente -
Sentenca de extingdo mantida - Recurso a que se nega provimento.
(TJSP, Apelagdo n° 0494105-22.2000.8.26.0577, 15* Camara de Direito
Publico, Rel. Fortes Muniz, j. 04/12/2014, V. U.) (grifo nosso)

A jurisprudéncia também ja se manifestou a respeito da desnecessidade da prévia
oitiva da Fazenda Publica para o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente (art. 40, §4° da
Lei de Execugoes Fiscais — Lei Federal n°. 6.830/1980):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 40, § 4°, DA LEF. OITIVA DA
FAZENDA PUBLICA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. INERCIA DO PODER JUDICIARIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 40, § 4°, da
Lei n. 6.830/80, a prescrigdo intercorrente ocorre quando - proposta a
execugdo fiscal e decorrido o prazo de suspensdo - o feito permanecer
paralisado por mais de cinco anos por culpa da exequente, podendo,
ainda, ser decretada ex officio pelo magistrado, desde que previamente
ouvida a Fazenda Publica. 2. A finalidade da prévia oitiva da Fazenda
Publica, prevista no art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/80, ¢ a de possibilitar
a Fazenda a arguicio de eventuais causas de suspensio ou
interrup¢ido da prescricio do crédito tributario. Ndo havendo
prejuizo demonstrado pela Fazenda publica em apelacio, ndo ha que
se falar em nulidade, tampouco cerceamento de defesa, em
homenagem aos Principios da Celeridade Processual e
Instrumentalidade das Formas. Precedentes. 3. A Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.102.431/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, submetido ao rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), consolidou entendimento
segundo qual "a verificacdo de responsabilidade pela demora na pratica
dos atos processuais implica indispensavel reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ vedado a esta Corte Superior, na estreita via do
recurso especial, ante o disposto na Stimula 07/STJ". Agravo regimental
improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.271.917-PE, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 16/02/2012, DJe 27/02/2012) (grifo nosso)

Este também ¢ o posicionamento desta 15* Camara de Direito Publico:

EMENTA -  EXECUCAO FISCAL —  PRESCRICAO
INTERCORRENTE - Reconhecimento ex officio — Inobservancia do
disposto no art. 40, § 4° da Lei n°. 6.830/80, acrescentado pela lei n°
11.051/2004, sem que se oportunizasse a manifestacio da exequente —
irrelevincia - Nulidade processual que somente pode ser reconhecida
ante a demonstracio do prejuizo, inocorrente na espécie — Reexame
necessario ndo conhecido — Recurso voluntario improvido. (TJSP,
Apelagdo n° 9152056-21.2007.8.26.0000, 15* Camara de Direito Publico,
Rel. Rezende Silveira, j. 24/05/2012, V. U.) (grifo nosso)

Embora o art. 40 ndo se aplique a execugdes fiscais tributarias, a oitiva do
interessado ¢ necessaria em respeito ao principio do contraditério, mas s6 ha nulidade
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quando houver prejuizo, como reconhece a jurisprudéncia citada.
DO RECURSO ESPECIAL 1.340.553/RS.

O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°. 1.340.553/RS, submetido
ao julgamento dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 543-C do
CPC/73), sistematizou a contagem da prescri¢do intercorrente, fixando as teses que devem
ser observadas quando da analise do referido instituto:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES
DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A
PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E
PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N.
6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma execugéo
fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos escaninhos do
Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria encarregada da execug@o
das respectivas dividas fiscais.

2. Nédo havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido
e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora (o
que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo,
ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Siimula n.
314/STJ: "Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do qiiingiienal intercorrente”.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores
do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput,
do art. 40, da LEF, somente a lei o ¢ (ordena o art. 40: "[...] o juiz
suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou & Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que
constatada a nfo localizacio do devedor e/ou auséncia de bens pelo
oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensido, na forma do art. 40, caput,
da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda
Publica requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim
de realizar diligéncias, sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da
LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que
limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz,
ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengdo a
suspensdo do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacao da lei é
que a Fazenda Piblica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido e/ou da nio localizacio do
devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 -
LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a
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respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no enderego fornecido, havendo, sem prejuizo dessa
contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a
suspensdo da execugdo;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execucdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citacdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira
tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoréveis, o Juiz
declarara suspensa a execuc@o.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execucdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apos a
primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de
localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarard suspensa a

execucao.

4.2.) Havendo ou ndo petigdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensdo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuigdo, na forma do art. 40, §§
2°, 3° ¢ 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de
1 (um) ano de suspensdo mais 0 prazo de prescricdo aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescricdo
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que
requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimag@o dentro do procedimento do art.
40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo _que sofreu (exceto a falta da
intimacdo que constitui o termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é
presumido), por exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigdo.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execugdo ficou suspensa.
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5. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (STJ,
Primeira Se¢@o, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 12/09/2018,
DlJe: 16/10/2018) (destaques no original)

Da analise do julgado acima, bem como da tese fixada, € possivel concluir:

1. Para que se possa falar em prescri¢do intercorrente, necessario que a prescrigdo
“normal” (direta, ordinaria ou inicial) tenha sido interrompida, seja pelo despacho que
ordena a citagdo (atual redagdo do inciso I do paragrafo tnico do artigo 174 do CTN e artigo
8° §2° da Lei Federal n°. 6.830/80), seja pela citagdo pessoal feita ao devedor (redagdo
original do art. 174, paragrafo tnico, inciso I do CTN);

2. O prazo de suspensdo de 1 (um) ano do processo (art. 40, §§ 1° ¢ 2° da LEF)
inicia-se automaticamente quando a Fazenda Publica tomar ciéncia da nao localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis, mesmo que o magistrado ndo declare o
feito suspenso. A ausé€ncia dessa intimacdo faz com que o prazo prescricional ndo seja
iniciado (prejuizo presumido);

3. Passado o prazo de 1 (um) ano, inicia-se a contagem prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo), havendo ou nao
pronunciamento judicial nesse sentido e havendo ou ndo arquivamento do feito;

4. Decorrido o prazo prescricional aplicavel, o Juiz podera, de oficio, depois de
ouvida a Fazenda Publica, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la. No entanto,
caso a Fazenda ndo seja ouvida antes do reconhecimento da intercorrente, ela podera na
primeira oportunidade que tiver de alegar nulidade e demonstrar o efetivo prejuizo sofrido
(ocorréncia de causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢do, por exemplo), exceto no caso
de ndo ter sido intimada da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis, pois neste caso o prejuizo € presumido;

5. Somente a efetiva constri¢ao patrimonial e a efetiva citacdo do executado (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente. Os requerimentos
feitos pelo exequente no prazo de suspensdo do feito e no prazo prescricional do crédito
exequendo devem ser processados pelo magistrado. Caso o executado seja citado ou tenha
seus bens penhorados mesmo depois de passado os referidos prazos, a prescrigdo
intercorrente retroagira a data em que houve o requerimento frutifero; e

6. O magistrado, ao reconhecer a prescrigdo intercorrente, devera consignar o
periodo em que houve a suspensdo do feito e o tempo de sua paralizagao.

O CASO CONCRETO DOS AUTOS.

A execugdo fiscal 0518924-30.2007.8.26.0366, em analise, € posterior a Lei
Complementar 118/2005, cuja vigéncia iniciou-se no dia 09 de junho de 2005 (art. 4° da lei),
portanto a prescrigdo poderia ser interrompida pelo despacho citatorio.

A copia dos autos (fls. 185/224) indica que a acdo foi ajuizada em 04/05/2007 (fls.
185) e o despacho inicial foi proferido apenas em 12/03/2008 (fls. 185).

A carta citatoria s6 foi proferida em 24/05/2011 (fls. 187), sem que conste o
cumprimento. Apesar disso, 0 Municipio compareceu nos autos requerendo a inclusdo de
Construmoura Construtora no polo passivo da execugdo em 04/01/2012 (fls. 189), o que foi
deferido em 01/03/2012 (fls. 192).
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Nova carta de citacdo foi expedida somente em 24/01/2017, sobre a qual também
ndo se constata o cumprimento. Destaca-se, sobre isso, que a carta foi entregue para a
exequente para cumprimento ainda em 2017, conforme se extrai da certiddo de fls. 196.

O Municipio, em 14/08/2019, requereu nova citagdo com base em endereco
diverso, direcionando a execugdo em face da apelante.

A carta de citagdo foi expedida em 22/11/2019 (fls. 205), o que culminou com o
comparecimento da ora apelante naqueles autos em 09/03/2020 (fls. 208/214).

Ap6s isso, ndo houve qualquer andamento nos autos tendente a dar andamento ao
feito, conforme se verifica a fls. 215/220, corroborado pelo extrato de andamentos de fls.
632/634.

Assim, de fato, tem-se que a paralisagdo do feito se deu por culpa da exequente,
que deixou de dar cumprimento aos mandados de citagdo expedidos.

Com efeito, passaram-se mais de 06 (seis) anos sem que o Municipio conseguisse
proceder a satisfagcdo do crédito, caracterizando, portanto, a prescrigdo intercorrente.

Diante disso, a r. sentenga deve ser reformada apenas nesse aspecto, com vistas a
extinguir a execugdo fiscal em referéncia em razdo da prescrigdo intercorrente ora
reconhecida.

Apesar disso, quanto a sucumbéncia, observa-se que o Municipio decaiu da parte
minima do pedido, visto que a execucdo fiscal extinta possui como valor da causa R$
24.279,27 (fls. 185) e a presente agdo anulatoria discute o valor global de R$ 992.925,20
(fls. 32), considerados os débitos em aberto dos imoveis da autora (fls. 47 ¢ 51).

Aplicavel, por essa razdo, o art. 86, paragrafo tinico do CPC/15, mantendo-se a
condenagdo da autora ao pagamento de honorarios sucumbenciais integrais sobre o proveito
econdmico obtido pelo Municipio, nos percentuais minimos das faixas indicadas nos incisos
§3, do art. 85, do Cédigo de Processo Civil, bem como o limite de cada uma das faixas, nos
termos do §5 do referido artigo.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propde que ses CONHECA PARCIALMENTE do
recurso e, na parte conhecida, que CONCEDA PARCIAL PROVIMENTO.

EURIPEDES FAIM
RELATOR
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