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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000558-31.2022.8.26.0471, da Comarca de Porto Feliz, em que ¢ apelante
PENTAGONO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢ apelado
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
EURIPEDES FAIM

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO N°: 1000558-31.2022.8.26.0471

COMARCA: PORTO FELIZ

APELANTE: PENTAGONO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

APELADO: MUNICiPIO DE
JUIZA DE 1° GRAU: RAISA

PORTO FELIZ
ALCANTARA CRUVINEL SCHNEIDER

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NEGADO
PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelagdo interposto por Pentdgono
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. contra sentenca que
rejeitou embargos a execucdo fiscal opostos contra o
Municipio de Porto Feliz, devido a auséncia de garantia da
execucao fiscal.

II. Questdo em Discussdo

A questdo em discussdo consiste na admissibilidade dos
embargos a execucdo fiscal sem a prévia garantia do juizo,
conforme exigido pelo artigo 16, §1°, da Lei n° 6.830/80.

II1. Razdes de Decidir

A Lei n° 6.830/80 exige a garantia integral do débito para a
admissdo dos embargos do devedor, sendo a seguranca do
juizo condigdo de procedibilidade dos embargos a execugao.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e deste
Tribunal confirma que a garantia do juizo é imprescindivel,
mesmo para beneficiarios da justiga gratuita, prevalecendo a
Lei de Execugdes Fiscais sobre o Codigo de Processo Civil.
IV. Dispositivo e Tese

Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. O recebimento dos embargos a
execugdo fiscal estd condicionado a garantia integral do
juizo, nos termos do art. 16, §1°, da Lei 6.830/80.
Legislagdo Citada: Lei n® 6.830/80, art. 16, §1°, CPC, art.
485, 1V.

Jurisprudéncia Citada: TJSP, Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas 2020356-21.2019.8.26.0000, Rel.
Sidney Romano dos Reis, j. 26/06/2020; STJ, REsp n°
1.225.743 — RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22/02/2011.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto  por PENTAGONO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. contra a r. sentenca de fls. 208, cujo

relatorio se adota e rejeitou os
DE PORTO FELIZ, diante da

embargos a execugdo fiscal opostos contra o MUNICIPIO
inexisténcia da garantia da execucao fiscal.

Nas razdes de apelagao (fls. 216/230), o apelante alega que a r. sentenga proferida
vai contra decisoes proferidas pelo mesmo D. Juizo em outros embargos a execugao fiscal,
em que houve despacho abrindo prazo para o apelante realizar a formalizagdo da garantia do
juizo. Afirma que realizou o oferecimento da garantia nos autos principais, restando a r.
sentenga prejudicada. Argumenta cerceamento de defesa pois ndo houve oportunidade para
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regularizar a indicacdo de garantia do juizo. Aduz que este E. Tribunal tem entendido pela
regularizacdo da distribuicdo até em caso de erros esdrixulos, em respeito a garantia do
contraditdrio e da ampla defesa.

Nao vieram as contrarrazdes.

Este é o relatorio.

Passa-se a analisar o recurso.

DA GARANTIA DA EXECUCAO.

A Lei Federal n® 6.830 de 1980, em seu artigo 16, §1°, expressamente prevé que
ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao fiscal:

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados: [...]

§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida
a execucao. [...] (grifo nosso)

A oposi¢ao de embargos pelo executado somente sera admitida apos o deposito, a
juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia ou da intimagdo da penhora.

Assim, o paragrafo primeiro do referido artigo consigna que os embargos a
execucdo ndo sdo admissiveis antes de garantida a execugao.

A C. Turma Especial de Direito Publico deste E. Tribunal ja sedimentou tal
entendimento no julgamento de incidente de resolugdo de demandas repetitivas:

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas — Possibilidade ou ndo
de recebimento dos embargos a execugdo fiscal independentemente da
garantia integral da divida — A disposi¢ao expressa do paragrafo 1° do art.
16 da Lei de Execugdes Fiscais ndo da margem a interpretacdo cuja
aplicacdo busca o requerente — Exige-se a garantia integral do débito
para admissdo dos embargos do devedor, conforme disposiciao
expressa do paragrafo 1° do art. 16, o qual deve ser interpretado
literalmente — O precedente do E. STJ apontado na inicial (REsp
1.229.532/SP) ndo tem o alcance pretendido, a um porque a tese fixada
pela Corte Superior ndo guarda relagdo direta com o caso concreto, € a
dois pela auséncia de carater vinculante, posto que anterior a vigéncia do
Novo CPC — A seguranca do juizo é condiciio de procedibilidade dos
embargos a execuc¢io, sequer se cogitando de sua admissdo antes de
garantido o juizo — Auséncia de dObice ao acesso jurisdicional —
Insurgéncias fundamentadas em matéria de ordem publica que podem ser
aduzidas pela via da excecdo de pré-executividade, sem necessidade de
garantia prévia — Fixada a tese: O recebimento dos embargos a
execuciio fiscal fica condicionado a garantia integral do juizo, nos
termos do art. 16, paragrafo 1°, da Lei 6.830/80 - Aplica¢do ao caso
concreto: Sentenga de rejei¢do liminar mantida — Recurso desprovido.
(TJSP; Incidente  de  Resolugdo de  Demandas  Repetitivas
2020356-21.2019.8.26.0000; Relator (a): Sidney Romano dos Reis;
Orgio Julgador: Turma Especial - Publico; Foro das Execugdes Fiscais
Estaduais - Vara das Execugdes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento:
26/06/2020; Data de Registro: 27/07/2020) (grifo nosso)
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No mesmo sentido ja decidiu essa c. Camara em casos analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - Imposto Predial Urbano e taxas Exercicios de 2009 a 2012 -
Necessidade de garantia do Juizo para oposicio dos embargos a
execuciio - Inteligéncia do art. 16, da LEF - Norma especial que afasta
a norma geral, aplicada subsidiariamente - Decisdo mantida - Recurso
improvido. (TJ/SP, 15* Céamara de Direito Publico, Al n°
2041836-26.2017.8.26.0000, Rel. Rezende Silveira, J. 21/05/2017, V. U.)
(grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Embargos a execugdo fiscal - Decisdo
que deixou de receber os embargos a execugdo por auséncia de garantia
do Juizo - Inteligéncia do § 1° do art. 16 da Lei n° 6.830/80 - O
procedimento a ser adotado na execucio fiscal é o da Lei n® 6.830/80 -
Necessaria a garantia do Juizo para oposicio dos Embargos a
execuciio — Precedentes do STJ - Bem imovel ndo aceito pela exequente
— Decisdo mantida - Recurso improvido. (TJ/SP, 15* Camara de Direito
Pablico, Al n° 2145525-23.2016.8.26.0000, Rel. Eutalio Porto, J.
09/03/2017, V. U.) (grifo nosso)

Embora o artigo 914 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 preveja que o

oferecimento de embargos a execucdo independe de garantia, deve prevalecer o disposto no
artigo 16, § 1°, da Lei Federal n°® 6.830/80.

Isso porque a aplicacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 é subsidiaria em

relagdo a Lei Federal n°® 6.830/80, ocorrendo apenas nos casos em que a Lei de Execugdes
Fiscais for omissa.

Neste sentido ja decidiu o C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
DISPOSICOES DO CPC- APLICACAO APENAS DE MODO
SUBSIDIARIO - EXCECAO DE INCOMPETENCIA - ART. 16, § 3°,
DA LEI N. 6.830/80 - MESMO PRAZO DOS EMBARGOS - TRINTA
DIAS. 1. Nos termos do art. 1°da Lei n. 6.830/80, as disposicoes
contidas no Codigo de Processo Civil aplicam-se a execucio fiscal
apenas de modo subsidiario, ou seja, somente quando naquela norma
(a LEF) nio houver disposicio sobre o que se quer disciplinar. [...] 3.
Recurso especial ndo provido. (STJ, Segunda Turma, REsp. n° 1.390.431
PE, Rel. Ministra Eliana Calmon, j. 17/10/2013) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO JUIZO. PREVALENCIA DAS
DISPOSICOES DA LEF SOBRE O CPC. 1. Dispde o art. 16 da Lei de
Execugdo Fiscal que "ndo sdo admissiveis embargos do executado antes
de garantida a execugdo". 2. A efetivagdo da garantia da execug@o
configura pressuposto necessario ao processamento dos Embargos a
Execugdo, em se tratando de Execugdo Fiscal, objeto da Lei 6.830/1980.
3. Embora o art. 736 do Cédigo de Processo Civil — que condicionava
a admissibilidade dos Embargos do Devedor a prévia seguranca do
juizo — tenha sido revogado pela Lei 11.382/2006, os efeitos dessa
alteraciio nio se estendem aos executivos fiscais, tendo em vista que,
em decorréncia do principio da especialidade, deve a lei especial
sobrepor-se a geral. Precedente do STJ. 4. Recurso Especial ndo
provido. (STJ, Segunda Turma, REsp. n° 1.225.743 — RS, Rel. Ministro
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Herman Benjamin, j. 22/02/2011) (grifo nosso)

Importante destacar, ainda, que o beneficidrio da justiga gratuita ndo fica isento de
garantir a execugdo, uma vez que tal garantia se trata de pressuposto de constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

Esse ¢ o entendimento adotado pelo C. Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
GARANTIA DO JU{ZO. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DAS LEIS. 1. Nio ha violagdo do
art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional é dada na medida da
pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso. 2. Discute-se nos autos a possibilidade de
oposi¢io de embargos a execuciio fiscal sem garantia do juizo pelo
beneficiario da justica gratuita. 3. Nos termos da jurisprudéncia do
STJ, a garantia do pleito executivo fiscal é condicio de
procedibilidade dos embargos de devedor nos exatos termos do art. 16, §
1°, da Lei n. 6.830/80. 4. O 3°, inciso VII, da Lei n. 1.060/50 nio afasta
a aplicacdo do art. 16, § 1°, da LEF, pois o referido dispositivo é
clausula genérica, abstrata e visa a isencdo de despesas de natureza
processual, nio havendo previsao legal de isencdo de garantia do
juizo para embargar. Ademais, em conformidade com o principio da
especialidade das leis, a Lei de Execucdes Fiscais deve prevalecer
sobre a Lei n. 1.060/50. Recurso especial improvido. (STJ, Segunda
Turma, REsp 1437078 — RS, Rel. Ministro Humberto Martins, j.
25/03/2014, V.U.) (grifo nosso)

No mesmo sentido vem decidindo esta E. Corte:

Embargos a execugfo fiscal. Decisdo que indeferiu o pedido de que os
embargos fossem processados sem garantia do juizo. Pretensdo a reforma.
Desacolhimento. Garantia do juizo que em embargos a execucio fiscal
¢é pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
da aclio, conforme previsio contida no art. 16, § 1°, da Lei n.
6.830/1980, cuja aplicacdo alcanca, inclusive, os beneficiarios da
Justica Gratuita. Fundacdo privada que movimenta valores expressivos
e possui ativo ndo circulante que sugere ser capaz de garantir a execugdo
fiscal decorrente de condenagdo do Tribunal de Contas. Disciplina do
Cddigo de Processo Civil (lei geral) que ndo se pode aplicar
subsidiariamente, por incompativel, a especial disciplina da Lei de
Execugdo Fiscal. Matéria ja definida pelo C. Superior Tribunal de Justica
em sede de recurso especial submetido ao regime dos recursos
repetitivos. Inconsisténcia da tese de que a exigéncia de garantia viola o
principio do amplo acesso ao Poder Judiciario, ja que ha agdes
antiexacionais que ndo exigem a garantia do juizo. Decisdo mantida.
Recurso ao qual se nega provimento. (TJSP, Agravo de Instrumento n°
2168766-89.2017.8.26.0000, 18* Camara de Direito Publico, Rel. Ricardo
Chimenti, j. 22/03/2018 V.U.) (grifo nosso)

Apelagdo Civel — Embargos a Execugdo Fiscal — IPTU/Taxas de Servigos
Urbanos — Exercicios de 2004 e¢ 2005 — Sentenca de extingdo dos
embargos, pela auséncia de garantia do Juizo — Pressuposto de
constituicido e de desenvolvimento valido e regular da a¢do, conforme
previsiao contida no art. 16, §1°, da Lei n° 6.830/1980 — Beneficiario
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da Justica Gratuita ndo estd dispensado de garantir a execucido —
Prescrigdo — Interrupcdo com o despacho ordenatério de citagdo,
proferido tardiamente em relagdo aos créditos de 2004 — Parcial
prosseguimento da agdo executiva — Recurso parcialmente provido.
(TJSP; Apelagdo n° 0026085-96.2012.8.26.0068, 14* Camara de Direito
Publico Rel. Silvana Malandrino Mollo, j. 02/02/2017, V.U.)

Agravo de Instrumento — Embargos a Execugdo — Garantia do juizo
para embargar que nio esta dispensada ao beneficidrio de justica
gratuita — Exigéncia legal que constitui condi¢cio de procedibilidade
dos embargos a execug¢do — Decisdo mantida — Recurso Improvido.
(TJSP, Agravo de Instrumento n° 2139159-65.2016.8.26.0000, 18*
Camara de Direito Publico, ; Rel. Burza Neto, j. 06/10/2016, V.U.) (grifo
Nn0ss0)

APELACAO — Decisdo que rejeitou os embargos a execugdo fiscal
porque ndo garantido o juizo — Admissibilidade — Ainda que
beneficiario da justica gratuita, o executado deve oferecer garantia
para opor embargos a execucio — Artigo 16, § 1°, da Lei 6.830/80 —
Precedentes do STJ — Recurso desprovido. (TJSP, Apelagdo
0002342-58.2012.8.26.0294, 14* Camara de Direito Publico, Rel. Octavio
Machado de Barros, j. 23/06/2015, V. U.) (grifo nosso)

Assim, o beneficio da justi¢a gratuita isenta o embargante do pagamento das
custas processuais, ndo o eximindo de garantir a execugdo, nos termos do artigo 16, §1° da
Lei de Execucdes Fiscais.

No caso dos autos, a apelante opds embargos a execucdo fiscal, mas deixou de
comprovar a garantia do juizo (fls. 01/94).

O MM. Juiz a quo julgou extintos os embargos opostos contra 0 Municipio, ante o
ndo recolhimento da garantia a execugdo, conforme se verifica no seguinte trecho (fls. 208):

Diante da auséncia de garantia do juizo, nos termos do artigo 16, § 1°, da
Lei de Execucgdo Fiscal, JULGO EXTINTOS os embargos, com
fundamento no artigo 485, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

Portanto, é o caso de se manter a r. sentenca.

Por derradeiro, considera-se questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se jurisprudéncia consagrada, inclusive no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes
superiores ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questao posta tenha sido decidida. Bem por essa razdo eventuais embargos declaratorios nao
se prestariam a eventual supressdo de falta de referéncia a dispositivos de lei (STJ, EDcl no
RMS 18.205/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 08/05/2006).

Ante o exposto, meu voto propoe que se NEGUE PROVIMENTO ao recurso.

EURIPEDES FAIM

RELATOR
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