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Registro: 2025.0000427963
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
3011946-78.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
ESTADO DE SAO PAULO, sdo agravados MARIA DE LOURDES FERREIRA
SANTA MARIA, THEREZA SARDINHA AMADEU, EUNICE DE PAULA
MACIEL, MARIA DA GLORIA DE SOUZA, THAIS PEDRO PEREIRA,
ADRIANA APARECIDA TEIXEIRA, ANA IVELISE PEREIRA, THEREZA
JERONYMA DE SOUZA HONORATO, PAULO CESAR DA SILVA e FABIANA
MARINA DE SOUZA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra

este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OSCILD DE LIMA
JUNIOR (Presidente) E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
AROLDO VIOTTI

Relator(a)

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 47.708

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 3011946-78.2024.8.26.0000, de S&o Paulo
AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADOS: MARIA DE LOURDES FERREIRA SANTA MARIA E OUTROS
INTERESSADA: CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SAO PAULO — CBPM

JUIZA 12 INSTANCIA: MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI

Agravo de Instrumento. Cumprimento de sentenca. Policiais
militares ativos e pensionistas. Desconto de 2,0% em seus
vencimentos efetuado pela CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO — CBPM, a titulo de
contribuigdo para o custeio de assisténcia a saide promovida
pela Associagcdo Cruz Azul de Sao Paulo. Auséncia de
pagamento dos valores devidos. Mora no pagamento dos
RPVs. Alegagcdo da CBPM de auséncia de recursos
financeiros. Pedido dos exequentes de penhora de ativos
financeiros da Fazenda do Estado deferido pelo Juizo “a
quo”. Recurso da FESP buscando a reforma da deciséao.
Inviabilidade. Incapacidade financeira para a satisfagcdo do
crédito por parte da CBPM que autoriza o redirecionamento
em face do ente estatal a que a executada esta vinculada.
Precedentes. Recurso desprovido.

l. Agravo de Instrumento interposto por MARIA DE
LOURDES FERREIRA SANTA MARIA E OUTROS contra R. Decisdo da MM. Juiza de
Direito da 13% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que, em Acéo de rito
ordinario movida contra a CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SAO PAULO — CBPM, em fase de cumprimento de sentenca (proc. n°
0024155-10.2020.8.26.0053), ante o ndo pagamento das Requisicdes de Pequeno
Valor (RPV) no prazo legal, deferiu o pedido de inclusdo da Fazenda do Estado de Sao
Paulo no polo passivo da demanda, na qualidade de responsavel solidario pelo débito

nao pago (fls. 510 e 530/531 dos autos de origem).

Nas razées (fls. 02/09), sustenta em resumo que a r. decisdo merece ser
reformada, com a consequente extincdo do cumprimento de sentenca em relacédo a
FESP, pois ndo foi parte na fase de conhecimento e, portanto, ndo pode ser atingida
pelos efeitos subjetivos da coisa julgada. Alega que “o redirecionamento encontra
barreira também na auséncia de legitimidade do Estado para esta execugdo. No caso
em aprego, ndo ha titulo condenatoério a ser executado em face da Fazenda e inexiste

solidariedade entre a entidade e o ente, sendo vedada a sua presungéo (artigo 265 do
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Cédigo Civil)” (textual — fls. 03). Assinala que “conforme o titulo formado, a CBPM ¢ a
Unica entidade responsavel pela obrigagdo ora exigida. Assim, ndo se pode determinar
a inclusdo no polo passivo, em fase executiva, de Pessoa Juridica que néo integrou a
lide originaria, tampouco constou do titulo executivo, sob pena de se ofender a coisa
Julgada” (textual — fls. 04). Aponta a existéncia de “ofensa aos artigos art. 502, 503 e
506, do Codigo de Processo Civil, pelo que deve ser rejeitado o pedido de
redirecionamento, determinando-se a impossibilidade de constricdo de valores de
titularidade da Fazenda do Estado de S&o Paulo” (textual — fls. 05). Pugna pelo
prequestionamento da matéria. Pede efeito suspensivo e o provimento do recurso para
ser reformada a decisdo agravada, declarando-se a auséncia de responsabilidade da
Fazenda Estadual pelo pagamento do crédito requisitado por meio de RPV a CBPM,

com a consequente exclusdo da FESP do polo passivo do cumprimento de sentenca.

Determinado o processamento do recurso sem efeito suspensivo (fls.

14/15), sobreveio contraminuta dos agravados (fls. 23/29). Este, em sintese, o relatério.
Il. Nega-se provimento ao recurso.

Trata-se na origem de Acado de rito ordinario movida por MARIA DE
LOURDES FERREIRA SANTA MARIA E OUTROS contra a CAIXA BENEFICENTE
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, em fase de cumprimento de
sentenga (proc. n°® 0024155-10.2020.8.26.0053), na qual se reconheceu aos autores o
direito a cessacdo dos descontos em seus vencimentos da contribuicAo em prol da
Cruz Azul, bem como a devolugcdo dos descontos médicos-hospitalares e

odontolégicos, a partir da citagao.

Os exequentes deram inicio a execugdo apresentando seus calculos (fls.
359 e ss. — autos de origem), os quais foram impugnados em minima parte pela
executada (fls. 402 — autos de origem). Apds a concordancia dos exequentes (fls. 453
— autos de origem), em 02 de margo de 2022, o D. Juizo homologou os calculos
apresentados, e deferiu a expedi¢cdo dos oficios requisitérios de pequeno valor (fls.
455/456 — autos de origem). Decorrido o prazo para o seu pagamento e ante a
recalcitrancia da CBPM, os exequentes requereram a responsabilizacao subsidiaria da
Fazenda do Estado pelo pagamento devido, bem como a penhora, diretamente nas
contas da FESP, da quanta necessaria ao pagamento dos créditos requisitados (fls.
504/509 — autos de origem).
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Sobreveio a r. deciséo recorrida, do seguinte teor (fls. 510 dos autos de

origem):

“Vistos.

Defiro o sequestro via Sisbajud, devendo a exequente apresentar planilha
atualizada.

()

Intime-se.”.

Embargos de Declaragdo foram opostos pela Fazenda do Estado (fls.
513/518), sobrevindo nova decisado, assim redigida (fls. 530/531 dos autos de origem):

“Vistos em correigao.

Fls. 513/518: Foram opostos embargos de declaragao contra a decisdao de
fls. 510/511, sob a alegacdo de que esta padece de omissdo ao deixar de considerar
normas que a embargante entende que impedem a determinagao ali contida.

Conheco dos embargos de declaracdo, eis que tempestivos. E, no meérito,
rejeito-os.

Com efeito, a decisdo embargada ndo padece de qualquer dos vicios
descritos no artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil. O que a embargante denominou
omissao consiste, em verdade, em simples inconformismo com o proprio teor da decisao
embargada, devendo a parte, todavia, valer-se dos meios processuais adequados para
tanto.

Ademais, cumpre destacar que o pedido de redirecionamento do
cumprimento de sentenca deve ser acolhido, em face da impossibilidade financeira da
executada. Conquanto se trate a CBPM de autarquia estadual dotada de personalidade
juridica prépria, patriménio préprio e autonomia orcamentaria, comprovou-se nos autos a
sua incapacidade financeira para a satisfacdo do crédito do exequente, circunstdncia que
autoriza a responsabilizagcdo subsididaria do ente estatal a que esta vinculada, para
cumprimento da obrigagéao.

(--)

Sendo assim, providencie a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo o
pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de sequestro, conforme ja determinado
as fls. 510/511.

Int.”

A r. decisdo nao merece reforma, tendo em vista a recalcitrancia da
CBPM em efetuar o pagamento devido, em total desacordo com a legislagdo em vigor
que prevé o pagamento de RPV no prazo maximo de dois (02) meses do recebimento

da requisi¢cdo, bem como da possibilidade de sequestro de rendas publicas para
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garantir o seu pagamento.

Esta-se diante da chamada Requisicdo de Pequeno Valor — RPV,
prevista no artigo 100, § 3°, da Constituicdo Federal, norma que introduz expressa
excegao a regra da sistematica dos precatorios, “in verbis”:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdao de casos ou de pessoas nas dotagées
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

()

§ 3° - O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de
precatérios ndao se aplica aos pagamentos de obrigacées definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).”
(sublinhei).

Disp6e o artigo 535, §3°, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil:

“Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante
judicial, por carga, remessa ou meio eletrénico, para querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
e nos proprios autos, impugnar a execugao, podendo arguir:

(...)

§3° Nao impugnada a execugao ou rejeitadas as arguigoes da executada:

(...)

Il- por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente

publico foi citado para o processo, o pagamento de obrigacdo de pequeno valor sera

realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da requisicdo, mediante depdsito

na agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do exequente.” (sublinhei).

Determina o artigo 17 da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001 (que

dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da

Justica Federal):

“Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apés o trénsito
em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados

da entrega da requisig¢ado, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia
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mais préoxima da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de
precatorio.

§ 1°Para os efeitos do§ 3°do art. 100 da Constituicdo Federal, as

obrigacées ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de
precatorio, terdao como limite o mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do
Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).

§ 2° Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz determinarda o sequestro do

numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 3°Sdo vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execugdo, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma estabelecida no §
1° deste artigo, e, em parte, mediante expedigdo do precatorio, e a expedigao de precatorio
complementar ou suplementar do valor pago.

§ 4° Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido no § 1°, o pagamento
far-se-a, sempre, por meio do precatorio, sendo facultado a parte exeqiiente a rentncia ao
crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o

precatério, da forma ld prevista.” (sublinhei).

Por sua vez, estabelece o artigo 13 da Lei n.° 12.153, de 22.12.2009, que
dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no dmbito dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios:

“Art. 13. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apés o transito
em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado:

I - no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da requisicao

do juiz a autoridade citada para a causa, independentemente deprecatoério, na hipétese do
§ 3°do art. 100 da Constituicao Federal; ou

Il - mediante precatério, caso o montante da condenagdo exceda o valor

definido como obrigagdo de pequeno valor.”. (sublinhei).

O § 1° do artigo 1°, da Lei Estadual n® 452, de 02.10.1974, que instituiu a
Caixa Beneficente da Policia Militar, previu expressamente sua vinculagdo a Secretaria
de Seguranca Publica, motivo pelo qual ndo ha como afastar a responsabilidade

subsidiaria do Estado de Sao Paulo pelos débitos de suas autarquias.

Portanto, ndo tendo sido realizado o pagamento do RPV dentro do prazo
legal, cabivel a decretagdo do sequestro de verbas publicas, e, uma vez restando
comprovado que a CBPM nao dispoe de verbas para efetuar o seu pagamento, deve a

Fazenda do Estado responder subsidiariamente pelo seu pagamento.
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Nesse sentido, precedentes deste Tribunal de Justica a propdsito de
casos assemelhados:

“Cumprimento de sentenca. Agcdao movida contra a CBPM. Indeferimento de
bloqueio de valores em conta da FESP. Insurgéncia cabivel. Inadimplemento da RPV
expedida. Responsabilidade subsididria da instituidora ante incapacidade financeira da
autarquia Precedentes. Recurso provido.” (TJSP, 132 Camara de Direito Publico, Agravo
de Instrumento n® 2159149-32.2022.8.26.0000, j. 13.09.2022, Rel. o Des. BORELLI
THOMAZ).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO em face de decisdao que, em incidente de
cumprimento de titulo originalmente formado contra a CBPM, redirecionou a cobranca
para a FESP. Nada obstante a autonomia da CBPM, trata-se de ente autdrquico, integrante
da estrutura do Estado, o qual deve responder subsidiariamente pela divida de sua
autarquia cujos recursos restaram esgotados Redirecionamento da cobrangca para o
Estado de Sao Paulo era mesmo de rigor, revelando-se equanime, de modo a dar
efetividade a jurisdi¢ao. Decisao de 1° grau mantida. AGRAVO DESPROVIDO.” (TJSP, 132
Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento n°® 3000572-36.2022.8.26.0000, j.
03.05.2022, Rel. o Des. ISABEL COGAN).

“PROCESSUAL CIVIL CUMPRIMENTO DE SENTENGA OBRIGAGCAO DE
PAGAR QUANTIA CERTA PELA FAZENDA PUBLICA CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA
MILITAR AUTARQUIA ESTADUAL AUSENCIA DE RECURSOS PROPRIOS PARA
QUITACAO DE REQUISICAO DE PAGAMENTO RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO ADMISSIBILIDADE. Cumprimento de sentenga tendo por objeto
obrigagdo de pagar quantia certa por autarquia estadual. Extrapolado o prazo para
pagamento da RPV, as tentativas de sequestro de verbas publicas de titularidade da
devedora resultaram infrutiferas. Auséncia de patriménio para responder pela divida.
Responsabilidade subsidiaria da pessoa juridica de direito publico responsavel por sua
criagdo e controle. Adimplemento pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo, pena de
sequestro de verba publica de sua titularidade. Admissibilidade. Precedentes. Decisao
mantida. Recurso desprovido.” (TJSP, 92 Camara de Direito Publico, Agravo de
Instrumento n° 3003128-11.2022.8.26.0000, j. 23.05.2022, Rel. o Des. DECIO
NOTARANGELI).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO CUMPRIMENTO DE SENTENCA CBPM
REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO. Pleito da parte agravante para que se reforme a
decisdo que determinou o redirecionamento da execugado ao Estado de Sao Paulo, ante a

frustracdo da execugdao da CBPM, autarquia estadual, por auséncia de recursos.
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REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO Possibilidade Comprovada a insuficiéncia de
recursos da autarquia estadual, é possivel o redirecionamento da execugdo para o ente
publico instituidor Responsabilidade subsididria do Estado de Sdo Paulo diante da
impossibilidade de adimplemento do titulo pela Caixa Beneficente da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo Precedentes do STJ e deste Tribunal de Justica. Decisao mantida.
Recurso nao provido.” (TJSP, 8% Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento n°
3005483-28.2021.8.26.0000, j. 23.05.2022, Rel. o Des. LEONEL COSTA).

E, desta Camara:

“AGRAVO INTERNO. AUTARQUIA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO
PARA O ESTADO. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. “Por ser sujeito
de direitos, a autarquia, como se disse, responde pelos proprios atos. Apenas no caso de
exaustao de seus recursos é que irrompera responsabilidade do Estado; responsabilidade
subsididria, portanto. Esta se justifica, entao, pelo fato de que, se alguém foi lesado por
criatura que ndo tem mais como responder por isto, quem a criou outorgando-lhe poderes
pertinentes a si proprio, propiciando nisto a conduta gravosa reparavel, ndo pode eximir-
se de tais consequéncias” (DE MELLO, Celso Antonio Bandeira, 2013, Curso de direito
administrativo, Sdo Paulo, ed. Malheiros, p. 170) Nao provimento do agravo interno.”

(TJSP, 112 Camara de Direito Publico, Agravo Interno n°
3006377-04.2021.8.26.0000/50000, j. 30.11.2021, Rel. o Des. RICARDO DIP).

Ainda, desta Corte sobre a possibilidade de sequestro de verbas
publicas:

“PROCESSUAL CIVIL EXECUGCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA
AUSENCIA DE EMBARGOS - REQUISICAO DE PEQUENO VALOR FALTA DE PAGAMENTO.
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS. ADMISSIBILIDADE. Execugdo contra a Fazenda
Publica. Inexisténcia de embargos. Expedigao de requisicdo de pagamento de crédito de
pequeno valor. Falta de pagamento. Alegacdo de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa.
Tardia discussao sobre a inexisténcia de crédito. Inadmissibilidade. Sequestro de verbas
publicas. Cabimento. Decisdo mantida. Recurso desprovido.” (TJSP, 92 Camara de
Direito Publico, Agravo de Instrumento n® 2177516-80.2017.8.26.0000, j. 30.10.2017,
Rel. o Des. DECIO NOTARANGELI).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucdo de sentenca — Decisdo que
determinou o sequestro de verbas publicas para pagamento de requisitério de pequeno
valor (RPV) — Possibilidade — Precedentes — Inteligéncia do art. 17, § 2° da lei n.
10.259/2001 e art. 13, § 1° da lei n. 12.153/2009 — Decisdo mantida — Recurso
improvido.”(TJSP, 92 Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento n°
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2123302-76.2016.8.26.0000, j. 3.10.2016, Rel. 0 Des. LEME DE CAMPOS).

Assim, ndo é de se alterar a decisdo determinando a responsabilidade
subsidiaria da Fazenda do Estado para fins de pagamento das Requisicbes de
Pequeno Valor (RPV).

Il. Pelo exposto, negam provimento ao recurso.

Eventual inconformismo em relagdo a presente decisdo sera objeto de
julgamento virtual, ficando cientes as partes de que discordancia quanto a essa

modalidade de julgamento devera ser manifestada quando da interposi¢édo do recurso.

AROLDO VIOTTI
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