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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2282741-45.2024.8.26.0000, da Comarca de Jandira, em que ¢ agravante RANI LOG
TRANSPORTES LTDA, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), ISABEL COGAN E DJALMA LOFRANO FILHO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 25.619 (Processo digital)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2282741-45.2024.8.26.0000

N° DE ORIGEM: 1002011-24.2024.8.26.0299

COMARCA: Jandira (2" Vara)

AGRAVANTE: RANI LOG TRANSPORTES LTDA
AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO

MM. MAGISTRADO DE 1° GRAU: Juliana Moraes Corregiari Bei

I. DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acio
revisional de débito fiscal de ICMS. Insurgéncia contra negativa de tutela
de urgéncia para a emissdo da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa —
CEPEN. Correto indeferimento

I1. Discussao: (i) requisitos para emissdo da Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa — CEPEN; (ii) efeitos da suspensido da exigibilidade de parte
do crédito tributario, restando parcela nao abarcada pela suspensao.

II1. Ao contrario do que sustenta o contribuinte, 0 AIIM em questio teve
sua exigibilidade suspensa apenas quanto a multa aplicada, e ndo o crédito
todo, de sorte que subsiste a liquidez da parcela principal do débito.
Precedentes, Impossibilidade de emissio da CEPEN sem que presentes as
condi¢des do art. 151 do CTN.

IV. Decisdao agravada que negou a tutela de urgéncia - mantida.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por RANI
LOG TRANSPORTES LTDA. contra r. decisao proferida nos autos de
“acdo revisional com pedido de tutela provisoria de urgéncia de
natureza cautelar” que moveu em face do ESTADO DE SAO PAULO.

A r. decisdo agravada (fls. 191/192 dos autos principais)

proferida pelo MM. Juizo da 2* Vara de Jandira, possui o seguinte teor:

“Vistos.
Fls. 185/186: conquanto a parte autora alegue que a ré deva ser
compelida a emitir Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
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Negativa em razdo da suspensdo do crédito tributdario, em melhor
andlise dos autos, se faz necessario um adendo a decisdo de fls.
151/152.

Isto porque a requerente ndao questiona na inicial a integralidade dos
valores cobrados pela FAZENDA ESTADUAL, mas tdo somente uma
fragdo dos juros e o montante que excede os 100% do tributo, dado
que a exigéncia desta ultima parcela importaria em violagdo a
proibi¢do de confisco. Como se vé, ainda que seja reconhecido o
excesso na exigéncia dos juros e da multa aplicada pelo Fisco, tal
circunstancia ndo abala a existéncia e exigibilidade da parcela
inquestionavel do crédito tributario. Nestes termos, jd se posicionou o
Supremo Tribunal Federal (STF):

TRIBUTARIO MULTA VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO
CONFISCO ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA
REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é
superior ao do tributo devido. Precedentes: A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 551/RJ Pleno, relator ministro llmar
Galvao e Recurso Extraordinario n® 582.461/SP Pleno, relator
ministro Gilmar Mendes, Repercussdo Geral. 'A decisdo
impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da
invalidade da imposi¢do de multa que ultrapasse o valor do
proprio tributo Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°.
551/RJ, relator ministro Ilmar Galvado, Didrio de Justica de 14
de fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n°. 582.461/SP,
relator ministro Gilmar Mendes, julgado sob o dngulo da
repercussdo geral em 18 de maio de 2011, Diario de Justi¢a de
18 de agosto de 2011 2. Ante o exposto, dou provimento ao
recurso para, reformando o acorddo recorrido, assentar a
inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em
percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os cdlculos,
com a exclusdo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia
as execugoes fiscais. (STF; Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 833.106;, Rel. o Min. Marco Aurélio; j.
25.11.14; destaques acrescidos)

Destarte, deve ser rejeitado o pedido para compelir a ré a expedir a
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, na medida em que, para
todos os fins, subsiste parte do débito langado pela FAZENDA.

Superada a questdo, diga a parte autora sobre a contestagdio e
documentos no prazo de 15 dias.

No mesmo prazo, especifiquem as partes as provas que pretendem
produzir, justificando sua pertinéncia.

Sob pena de preclusdo, o requerimento de produgdo de prova
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testemunhal devera vir acompanhado do rol de testemunhas,
individualmente qualificadas.

Sem prejuizo, digam as partes se desejam a designagdo de audiéncia
de conciliagdo presencial. Por outro lado, o siléncio implicarad
presungdo de desinteresse.

’

Intime-se.’

Aduz o ora agravante, em sintese, que:

a) trata-se de acao revisional na qual foi concedida tutela
provisoéria para suspensao da exigibilidade do débito tributario. Ocorre
que, mesmo com o credito suspenso, a Agravante foi impedido de obter
Certidao Positiva com Efeito de Negativa, uma vez que consta a
existéncia de débitos tributarios de ICMS;

b) o dever de expedicao de certiddo positiva com efeito de
negativa, quando a exigibilidade dos débitos estiver suspensa, encontra
previsao no artigo 206 do CTN;

c) a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢
pacifica o sentido de que ¢ ilegitima a recusa de expedi¢ao de certidao
positiva com efeito de negativa quando os débitos tributarios se
encontram com a exigibilidade suspensa;

d) a Agravante precisa da referida certiddo para habilitar-se
em procedimento licitatorio, de modo que o ato impugnado estd lhe
causando manifestos prejuizos.

Requer “(...) (a.) preliminarmente, a antecipagcdo dos
efeitos da tutela para determinar que a Agravada proceda com a
emissdo de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa. (b.)
posteriormente, seja processado regularmente este Recurso de Agravo
de Instrumento, nos termos do artigo 1015 e seguintes do Codigo de

Processo Civil, até seu final julgamento, onde deverd ser provido,
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reformando-se a R. Decisdo recorrida, para o manejo de determinar
que a Agravada proceda com a emissdo de Certiddo Positiva com Efeito
de Negativa, tudo para aplicagdo ao caso da mais lidima JUSTICA!.”
(fls. 07).

Indeferido o efeito ativo ao recurso (fls. 11/19).

Ambos os litigantes manifestaram-se ndo se opondo ao

julgamento virtual (fls. 27, 29).
Foi apresentada contraminuta (fls. 33/38).
E o relatério.

Aponto que a r. decisdo agravada foi proferida na
vigéncia do CPC/2015 e o presente recurso tem fulcro no art. 1.015,

paragrafo unico, do mesmo diploma legal.

Tal como dito no despacho que processou o presente
recurso sem efeito ativo, a decisdo interlocutoria proferida pelo MM
juizo “a quo” de forma fundamentada apontou que ndo seria o caso de
autorizar a emissao da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa -
CEPEN considerando que foi reconhecido excesso apenas em relacao a
multa aplicada no crédito tributario discutido, mas ndo em relagdo ao

valor principal, o qual ainda detém liquidez e certeza.

O contribuinte em suas razdes recursais argumenta tal como
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se o débito discutido estivesse todo suspenso, mas verifico de fls.
151/152 dos autos de origem ser inequivoco que foi deferida apenas
“(...) a tutela de urgéncia com o fim de determinar a suspensdo da
exigibilidade da multa lancada pelo Auto de Infragdo e Imposicdo de
Multa de n°005.036.497 .

Ocorre que o AIIM 005.036.497-2 relativo a creditamento
tido como indevido de ICMS implica na exagdo fiscal de imposto no
valor de R$ 36.617,93, juros de mora de R$ 10.763,37, multa de R$
119.368,00, totalizando R$ 166.749,30 para marco de 2024, e esta
suspensa por decisdo judicial apenas a parcela delimitada da multa, e

nao o crédito todo.

Em outros dizeres, nao vislumbro a possibilidade de

suspender a exigibilidade da totalidade do débito discutido, neste

momento inicial, tdo somente em razio das teses alegada pelo ora

agravante, sem o deposito integral do debito discutido.

Considerando o apresentado reputo que, a0 menos neste
momento processual inicial, ndo ha como ser concedida a suspensao de
exigibilidade de crédito ora discutido sem que estejam presentes as

condic¢oes do art. 151 do CTN.

Ora, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario se da

nos termos do art. 151 do CTN, verbis:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;
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I - o depdsito do seu montante integral;

111 - as reclamagoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

1V - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agao judicial; (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigagoes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.”

A Stimula n° 112, do Colendo Superior Tribunal de Justica,

por sua vez:

“O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se
for integral e em dinheiro.”

Nao ha nos autos demonstracao do deposito integral e em
dinheiro dos valores discutidos, ou de outras hipoteses legais habeis a

dar azo a suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Por outro lado, o alegado excesso na aplicacdo da multa,
reconhecido preliminarmente pelo Juizo “a quo” para suspender a

exigibilidade apenas quanto a multa, também nao poderia por si s6 dar

azo a suspensao total de exigibilidade do débito.

Nao se vislumbra assim possibilidade de, por ora, suspender
a exigibilidade total do débito discutido tdo somente em razdo do

suposto excesso apontado, o qual ndo retira a liquidez da parcela

principal do débito.

Cabe salientar que o entendimento desta C. 13* Camara de
Direito Publico ¢ no sentido de que o fato da CDA ter sido calculada
com os juros da Lei n® 13.918/2009, considerados inconstitucionais pelo
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E. TJSP, ou com outros excessos parciais nao retira automaticamente

a liquidez da divida principal.

Tal “ratio” aplica-se analogamente ao presente caso, no

qual o contribuinte afirma que a FESP aplica multa cofiscatoria.

Neste sentido:

“Agravo de Instrumento. Execug¢do Fiscal. Decisdo que acolheu
parcialmente exce¢do de pré-executividade, para reduzir a multa
imposta para 100% do valor do imposto devido, bem assim para afastar
os juros de mora calculados com base na Lei Estadual n° 13.918/09.
Apesar da reducdo da multa e do recdlculo dos juros de mora tendo por
limite a taxa SELIC, isto ndo nulifica a CDA, que conserva sua
exigibilidade, certeza e liquidez. FExecutada-excipiente que se insurge
contra o fato de ndo terem sido arbitrados honorarios de sucumbéncia.
Admissibilidade. Deve a Fazenda Estadual arcar com o pagamento de
verba honoraria advocaticia, proporcionalmente a parte em que resultou
vencida. Agravo parcialmente provido, por maioria de votos.” (TJSP;
Agravo de Instrumento 2179874-13.2020.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgdo Julgador: 11° Cdmara de Direito Publico;, Foro de
Ribeirdo Preto - Vara do Setor de Execucoes Fiscais; Data do
Julgamento: 26/08/2020, Data de Registro: 27/08/2020)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO ANULATORIA —
ASSISTENCIA JUDICIARIA - ICMS - Hipossuficiéncia ndo configurada
- Incidéncia da Sumula 481 do Colendo STJ — Falta de enquadramento
legal para diferimento das custas (artigo 5° da Lei 11.608/2003) - Juros
de mora superior a Taxa Selic - Arguig¢do de Inconstitucionalidade n.°
0170909-61.2012.8.26.0000, relativa aos artigos 85 e 96 da citada Lei
Estadual n.° 6.374/89, com a redacdo dada pela Lei Estadual n.°
13.918/09, deu interpretacdo conforme a Constitui¢do, determinando
que os juros calculados com base nela ndo ultrapassem a taxa Selic —
Mero cdlculo aritmético que ndo retira a exigibilidade do crédito
principal — Auséncia das hipoteses do artigo 151 do CTN a autorizar a
suspensdo da exigibilidade — Multa punitiva que, a despeito de
aparentemente ultrapassar 100% do valor do crédito, ndo retira a
liquidez da CDA, tampouco impée sua nulidade e consequente
exigéncia de suspensdo — Decisdo mantida - Recurso ndo provido.”
(TJSP; Agravo de Instrumento 2135246-07.2018.8.26.0000; Relator (a):
Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 1° Cdmara de Direito Publico;, Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1° Vara de Fazenda Publica;

Agravo de Instrumento n°® 2282741-45.2024.8.26.0000 -Voto n° 25619 8



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Data do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro: 29/08/2018)

“Agravo de instrumento — Execug¢do Fiscal — Exce¢do de Pré-
Executividade acolhida em parte para atualizar o valor do débito de
acordo com a taxa SELIC, excluindo-se a incidéncia da Lei n°13.918/09
— Reducdo da multa aplicada para até 100% sobre o valor do imposto
— Nulidade da CDA — Inadmissibilidade — Prevaléncia da certeza e
liquidez dos débitos inscritos em divida ativa, ndo havendo se falar em
suspensdo da execug¢do fiscal — Precedentes Honordrios — Fixa¢do de
acordo com o proveito economico obtido. Recurso parcialmente
provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento 2115125-21.2019.8.26.0000;
Relator (a): Leme de Campos; Orgdo Julgador: 6° Camara de Direito
Publico; Foro de Diadema - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 13/08/2019; Data de Registro: 13/08/2019)

Neste contexto, a Unica hipdtese que autorizaria a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario em questao de imediato seria a do

inciso II do art. 151 do CTN, qual seja, o depésito do seu montante

integral, o que de fato ndo ocorreu.

Na mesma esteira hé julgados desta C. Camara, verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL (I.T.C.M.D.) - TUTELA DE URGENCIA PARA SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO  CREDITO  TRIBUTARIO -
INDEFERIMENTO EM PRIMEIRO GRAU - INSURGENCIA DOS
AUTORES — DESPROVIMENTO - Questdo em debate que tramitou
em todas as instancias da esfera administrativa, ndo se vislumbrando
no respectivo procedimento vicios capazes de afastar a deliberagdo
administrativa impugnada — Ato administrativo goza de presungdo de
veracidade e legitimidade, que somente poderia ser elidida por provas
robustas em contrdrio - Apreciac¢do das questoes de fato a exigirem
dilagdo probatoria sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa -
Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio que, no caso, exige
garantia_integral e em dinheiro, a teor do artigo 151, inciso 11, do
C.T.N. e da Sumula 112 do E. Superior Tribunal de Justica -
Computo de juros conforme artigo 20 § 1° "1" da Lei Estadual n°
10.705/00, cuja taxa pela dic¢do legal "(...) é equivalente, por més, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia
(SELIC), para titulos federais, acumulada mensalmente" pelo que, no
caso, ndo se vislumbra excesso passivel de corre¢do - Multas fiscais
ndo ultrapassam 100% (cem por cento) do tributo devido, ndo se
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caracterizando como confiscatorias - Precedentes — Ausente
probabilidade do direito, requisito indispensdvel previsto no artigo
300 do C.P.C., impée-se o indeferimento da tutela de urgéncia —
Decisdo mantida — Agravo de instrumento desprovido.” (TJSP;
Agravo de Instrumento 2209628-34.2019.8.26.0000; Relator (a):
Antonio Tadeu Ottoni; Orgdo Julgador: 13° Cdmara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 9 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de
Registro: 21/11/2019)

“AGRAVO INTERNO. TUTELA DE URGENCIA INCIDENTAL.
Pretensdo da agravante de ver reformada decisdo monocratica que
indeferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia incidental para
suspender a exigibilidade do crédito tributdrio e autorizar o
levantamento dos valores depositados. Inadmissibilidade da
pretensdo. Auséncia de risco ao resultado util do processo. Alega¢do
de necessidade de capital de giro ndo demonstrada. Balangos
apresentados que comprovam vultosa distribui¢do de lucro em 2018.
Ademais, a autuagdo, aparentemente, é escorreita, ndo se entrevendo
ilegalidade. Afetacdo do tema pelo STF que, por si so, ndo conduz a
verossimilhan¢a das alegagoes. A suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio exige garantia integral e em dinheiro (artigo 151,
inciso Il, do C.T.N. e Sumula 112 do C. STJ) Decisdo mantida.
Recurso  ndo  provido.(TJSP; Agravo  Interno  Civel
1000041-08.2017.8.26.0566, Relator (a): Djalma Lofrano Filho,
Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Piblico; Foro de Sio Carlos
- Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento: 04/09/2019; Data
de Registro: 04/09/2019)

Conclui-se, assim, que sem ter havido a suspensdo da

totalidade do débito em questdo ndo era mesmo caso de determinar a

emissao da CEPEN.

A vista do apresentado, constata-se que foi correta a

postura Juizo “a quo” de negar a tutela de urgéncia.

Em assim sendo é caso de desprover o presente recurso

mantida integralmente a decisio ora agravada.
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Em relagdo ao prequestionamento, basta que as questdes
tenham sido enfrentadas e solucionadas no voto, como ocorreu, pois
“desnecessaria a citagcdo numérica dos dispositivos legais” (STJ EDCL.
No RMS 18.205/SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.04.2006), mas mesmo
assim, para que nao se diga haver cerceamento de direito de recorrer,
dou por prequestionados todos os dispositivos legais referidos na fase

recursal.

Por fim, eventuais embargos de declaragcdo serdao julgados
em ambiente virtual, nos termos da Resolu¢do n® 549/2011, com redagao

dada pela Resolugao n°® 772/2017.

Diante do exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO

ao agravo de instrumento, pelos fatos e fundamentos acima indicados.

FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
Relatora
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