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Registro: 2025.0000426982

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2236359-91.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que sdo agravantes
RICARDO PRATES QUEIROZ e ERIK RICARDO CESCO, ¢ agravado ESTADO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), ISABEL COGAN E DJALMA LOFRANO FILHO.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA

Relator(a)
Assinatura Eletronica



N PODER JUDICIARIO
— S~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 25.629 (Processo digital)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2236359-91.2024.8.26.0000

N° DE ORIGEM: 0011670-12.2019.8.26.0053

COMARCA: Sao Paulo (5" Vara de Fazenda Publica)
AGRAVANTES: RICARDO PRATES QUEIROZ, ERIK
RICARDO CESCO

AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO

Interessados: Sérgio Marcos Alves da Cunha, Flavio Augusto de
Souza Silva, Marcia Giselda Juvéncio Gervazoni e Claudio Roberto
Fidelis GervazoniMM. JUIZA DE 1° GRAU: Carmen Cristina
Fernandez Teijeiro e Oliveira

I. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Verbas do funcionalismo. Cumprimento de sentenca — Discussdo sobre a
base de calculo dos quinquénios.

II. Discussao: (i) limites do titulo executivo judicial; (ii) natureza das
verbas que devem compor a base de calculo do quinquénio.

II1. Pretensao parcialmente procedente, podendo compor a base de cialculo
do quinquénio a Gratificacio Executiva, os décimos incorporados do
artigo 133 da Constituicio Estadual, e a Gratificacio de Representacido
Incorporada, os quais possuem carater de verba geral.

Deve ser excluido da base de calculo do quinquénio apenas o Prémio de
Desempenho Individual — PDI, pois se trata de vantagem especifica, de
natureza "pro labore faciendo". Precedentes.

IV. Decisao agravada parcialmente reformada.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por
RICARDO PRATES QUEIROZ ¢ ERIK RICARDO CESCO em
face de decisdo interlocutoria havida nos autos de cumprimento de
sentenca movido em desfavor do ESTADO DE SAO PAULO relativo a

demanda em que se discute verbas do funcionalismo (quinquénios).
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Este ¢ o teor da decisdao agravada (fls. 472/473 dos autos do
cumprimento de sentenca N° 0011670-12.2019.8.26.0053, ref. ag¢do de
conhecimento N° 0123635-15.2007.8.26.0053), proferida pelo Juizo da

5* Vara da Fazenda Publica da Capital:
“VISTOS.

Fls. 468/471 — Parcial razdo assiste aos exequentes.

De fato, consoante se extrai da sentenca e do v. Acorddo
proferidos na fase de conhecimento (fls. 158/169, 174/175 e
216/221 dos autos principais), verifica-se que o titulo executivo
abrange duas obrigacoes distintas, a saber: (i) incluir na base
de calculo dos quinquénios alcangados até a entrada em vigor
da EC 19/98 as vantagens pecunidrias ex facto temporis, ex
factoofficii, propter laborem e propter personam incorporadas
igualmente até a entrada em vigor da mesma EC 19/98; e (ii)
incluir na base de cadlculo dos quinquénios todas as vantagens
que possuam natureza juridica de vencimento.

Pois bem, em relagdo aos coautores arrolados as fls.461/463, a
despeito de inviavel o cumprimento do item (i) supra, mister se
faz o cumprimento do item (ii), devendo os quinquénios a que
fazem jus, independentemente da data em que adquiridos,
incidirem sobre as parcelas remuneratorias que, em verdade,
ostentem natureza de vencimento.

E, com relagdo a referidas parcelas, desde logo observo que, ao
contrario do quanto salientado pelos exequentes, ndo se
enquadram os décimos do artigo 133, da Constitui¢do Estadual,
o Pro Labore, a Gratifica¢do de Representacdo, a Gratificagdo
de Representa¢do Incorporada, o Prémio de Desempenho
Individual, o Adicional de Insalubridade, o Adicional de
Periculosidade e o Prémio de Desempenho Individual
incorporado, consubstanciando tais verbas, ao revés,
Jjustamente as vantagens pecunidrias ex factotemporis, ex facto
officii, propter laborem e propter personam mencionadas no
item(i) acima. Isto porque o pagamento das mesmas encontra-se
atrelado a condi¢oes especificas no desempenho das atividades
por cada servidor.

No que diz respeito a Gratificagdo Executiva, a seu turno, de
fato estd-se diante de hipotese de aumento disfar¢ado de
vencimentos, posto que o seu pagamento é realizado de forma
indistinta a todos os servidores da Area Administrativa e da
Area da Saiide, conforme se denota das Leis Complementares
Estaduais n°s 797/95, 1.080/08 e 1.157/11.Do quanto exposto,
concedo o prazo de 15 dias para que a Fazenda do Estado de
Sdo Paulo providencie o correto cumprimento da obrigagdo de
fazer, passando a incluir na base de calculo dos quinquénios
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dos autores a Gratifica¢do Executiva.
Int.”

Adoto, no mais, o Relatorio realizado pelo Exmo. Des.,
Djalma Lofrano (fls. 250/252), segundo qual “(..) Buscam os
agravantes a reforma do julgado com os seguintes argumentos. a) os
decimos do artigo 133 da Constitui¢ao Estadual, o Pro Labore, a
Gratificagdo de Representacdo Incorporada, e o Prémio de
Desempenho Individual Incorporado ndo foram abarcados na r.
decisdo, mesmo tratando-se de verbas ja incorporadas nos vencimentos
dos exequentes, b) é necessario que a Fazenda do Estado de Sao Paulo
providencie o correto cumprimento da obrigagdo de fazer, passando a
incluir na base de cadlculo dos quinquénios dos autores a Gratificagdo
Executiva, a incorporagdo dos décimos do artigo 133 da Constitui¢do
Estadual, a Gratificagdo de Representagdo Incorporada, e o Prémio de
Desempenho Individual Incorporado; c) a Gratificagdo Executiva
(004074), as verbas incorporadas nos termos do artigo 133 CE
Diferenca de Vencimentos (003005), Gratificagdo de Representacdo
Incorporada (005014) e o Prémio de Desempenho Individual
Incorporado (029049) sdo de natureza permanente, uma vez que ndo ha
mais transitoriedade, pois serdo recebidas ad eternum; d) tais verbas
sdo de cardter permanente, pois foram incorporadas aos vencimentos
dos exequentes, tornando-se permanentes e integrantes de sua
remunera¢do mensal, sendo incorporadas pela propria Fazenda
Publica;, e) as rubricas Gratificagdo FExecutiva, Artigo 133 CE
Diferenca de Vencimentos Incorporada, Gratificagdo de Representacdo
Incorporada e o Prémio de Desempenho Individual Incorporado devem

compor a base de cdlculo dos quinquénios recebidos pelos exequentes;
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f) as verbas indicadas perderam o carater provisorio e passaram a ter
natureza permanente, uma vez que foram incorporadas aos vencimentos
dos servidores/exequentes, g) a decisdo acordada por Vossa Exceléncia
na qual assistiu aos exequentes e aprovou a razdo de que o Acorddo
abrange duas obrigagoes distintas, (i) incluir na base de cdlculo dos
quinquénios alcan¢ados até a entrada em vigor da EC 19/98 as
vantagens pecunidrias ex facto temporis, ex facto officii, propter
laborem e propter personam incorporadas igualmente até a entrada em
vigor da mesma EC 19/98; e (ii) incluir na base de cadlculo dos
quinquénios todas as vantagens que possuam natureza juridica de
vencimento, h) ao final, pedem que seja dado provimento ao presente

recurso (fls. 01/11). Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 239/248).”.

Em decisao monocratica cujo relatorio foi copiado supra, de
lavra do Exmo. Des., Djalma Lofrano (fls. 250/253), este declinou da
competéncia para processamento do recurso em favor desta Relatora por

motivo de prevengao.

E o relatério.

Aponto que a r. decisio agravada foi proferida na
vigéncia do CPC/2015 e o presente recurso tem fulcro no art. 1.015,

paragrafo unico, do mesmo diploma legal.

O presente recurso comporta parcial provimento, pelos

motivos que passo a explanar.
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Como bem apontado pelo Juizo “a quo” o titulo executivo
que norteia o cumprimento de sentenga em questdo fez previsao
especifica sobre o que deve ser incluido na base de calculo dos

quinquénios dos ora agravantes, verbis:

“De fato, consoante se extrai da sentenga e do v. Acorddo proferidos
na fase de conhecimento (fls. 158/169, 174/175 e 216/221 dos autos
principais), verifica-se que o titulo executivo abrange duas
obrigagoes distintas, a saber: (i) incluir na base de cdlculo dos
quinquénios alcangados até a entrada em vigor da EC 19/98 as
vantagens pecunidrias ex facto temporis, ex facto officii, propter
laborem e propter personam incorporadas igualmente até a entrada
em vigor da mesma EC 19/98; e (ii) incluir na base de cdlculo dos
quinquénios todas as vantagens que possuam natureza juridica de
vencimento.” (fls. 472 dos autos de origem).

Ocorre, contudo, que apesar do que constou na decisdao
agravada foi deferida apenas a inclusdo da Gratificagdo Executiva no
computo da base de célculo dos quinquénios, razdo pela qual nesta
ocasido os recorrentes pugnaram provimento para “incluir na base de
cdlculo dos quinquénios dos autores a Gratificacdo Executiva, os
décimos incorporados do artigo 133 da Constituicdo Estadual, a
Gratificacdo de Representagdo Incorporada, e o Prémio de
Desempenho Individual Incorporado por serem verbas permanentes e

ndo eventuais.” (fls. 11 deste agravo).

E razdo lhes assiste em parte eis que, ainda levando em
conta o titulo executivo, podem compor a base de calculo do quinquénio
a Gratificagdo Executiva, os décimos incorporados do artigo 133 da
Constituigdo Estadual, e a Gratificagdo de Representacdo Incorporada,

os quais possuem carater de verba geral.
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Por outro lado, deve ser excluido da base de calculo do
quinquénio apenas o Prémio de Desempenho Individual — PDI eis que se

trata de vantagem especifica, de natureza "pro labore faciendo".

Trata-se de questdo conhecida desta C. Corte de Direito

Publico, verbis:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO CONSIDERADO
INTERPOSTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. QUINQUENIO. RECALCULO PARA
INCIDENCIA  SOBRE  OS  VENCIMENTOS  INTEGRALIS,
RESSALVADAS AS PARCELAS EVENTUAIS E DE MESMA
NATUREZA. A¢do ajuizada por servidora publica estadual inativa
voltada ao reconhecimento do direito ao recdlculo do adicional por
tempo de servigo (quinquénio), para que recaia sobre os vencimentos
integrais, notadamente os décimos incorporados (art. 133 da CE),
gratificagdo executiva, adicional de insalubridade e Prémio de
Desempenho Individual — PDI. Sentenca de procedéncia do pedido,
condenando a parte ré ao pagamento das diferencas devidas
referentes ao lustro retroativo a citagdo, ndo fulminadas pela
prescricdo. 1. Sentenga "citra petita”, por ndo apreciar os pedidos
relativos as gratificagoes de décimos incorporados do art. 133 e ao
Prémio de Desempenho Individual (PDI). Aplica¢do do art. 1.013, §
3% I, do CPC (teoria da causa madura), pois as provas existentes
sdo suficientes ao julgamento e as questoes ndo enfrentadas podem
ser apreciadas em segunda instancia. 2. Meérito. Os adicionais
temporais devem ser calculados sobre os vencimentos integrais, ou
seja, todas as vantagens incorporadas ou ndo, excluidas as verbas
remuneratorias eventuais e as da mesma natureza. Inteligéncia do art.
129 da Constituicdio Do Estado de Sdo Paulo. 3. Décimos
incorporados (art. 133 da CE) que possuem cardter geral e devem
integrar _a_base de cdlculo dos quinquénios. 4. Gratificacdo
executiva instituida pela Lei Complementar n° 797/95 que tem
natureza de reajuste remuneratorio (art. 1°) e deve compor a base de
cdlculo dos adicionais temporais, uma vez que contempla servidores
de diversas Secretarias do Estado, além de ser estendida a inativos e
pensionistas. 5. Adicional de insalubridade. Embora possua natureza
"pro labore faciendo", por for¢ca do art. 6° da LCE n° 432/85, a
autora incorporou aos seus proventos tal verba, de modo que ela deve
integrar a base de cdlculo dos adicionais temporais. 6. Prémio de
Desempenho Individual — PDI é vantagem especifica, de natureza
""pro _labore faciendo', ndo podendo integrar a base de cdlculo dos
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adicionais _temporais, no caso, sexta-parte. Precedentes. 7.
Diferencas pretéritas. A¢do anterior ajuizada pela autora, com o
mesmo objeto, extinta sem exame do mérito. Diferencas pretéritas que
devem abranger o periodo quinquenal anterior a data do ajuizamento
da primeira demanda, retroativo a citag¢do valida. Incidéncia da regra
do art. 240, § 1° do CPC. 8. Sentenca reformada para julgar
parcialmente procedente o pedido inicial, excluindo-se da base de
calculo do quinquénio apenas o Prémio de Desempenho Individual —
PDI, determinado o pagamento das diferengas pretéritas, observada a
prescri¢ao quinquenal, contada da data de ajuizamento da agdo n.°
1078380-26.2021.8.26.0053, acrescidas de corre¢cdo monetaria e
juros calculados nos termos do tema 810 do STF e da EC 113/21,
reconhecida a sucumbéncia reciproca. Recurso da autora e reexame
necessario  parcialmente  providos.” (TJSP; Apelagao  Civel
1017877-68.2023.8.26.0053,; Relator (a): Djalma Lofrano Filho,
Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 11° Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/07/2024; Data de Registro: 23/07/2024)

“EMBARGOS DE DECLARACAO — RETORNO DO C. STJ —
Omissoes — Determinagdo de apreciagdo da alegagcdo omissdo quanto
a natureza juridica da gratificacdo de representacdo, do adicional de
insalubridade e do prémio de desempenho individual (PDI), para fins
de inclusdo dessas verbas, na base de cadlculo dos quinquénios, a que
fazem jus os autores — Cardter genérico, apenas, da gratificacdo de
representacdo, que deverd compor a base de cdlculo dos
quinquénios, recebidos pelos autores — Embargos acolhidos, com
efeito modificativo.” (TJSP;  Embargos de Declara¢do Civel
1033561-14.2015.8.26.0053; Relator (a): Spoladore Dominguez,
Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 4¢ Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 24/02/2022; Data de Registro: 24/02/2022)

A vista do apresentado, é caso de prover em parte o

presente recurso, para determinar a inclusio na base de calculo do

quinquénio a Gratificacio Executiva, os décimos incorporados do

artico 133 da Constituicao Estadual, e a Gratificacao de

Representacio Incorporada, desprovido o recurso apenas quanto a

inclusdo na base de célculo do quinquénio do Prémio de Desempenho

Individual — PDI.
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Em relacdo ao prequestionamento, basta que as questoes
tenham sido enfrentadas e solucionadas no voto, como ocorreu, pois
“desnecessaria a citagdo numeérica dos dispositivos legais” (STJ EDCL.
No RMS 18.205/SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.04.2006), mas mesmo
assim, para que ndo se diga haver cerceamento de direito de recorrer,
dou por prequestionados todos os dispositivos legais referidos na fase

recursal.

Por fim, eventuais embargos de declaragdo serdo julgados
em ambiente virtual, nos termos da Resolucdo n° 549/2011, com redacao

dada pela Resolucao n® 772/2017.

Diante do exposto, pelo meu voto, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao agravo de instrumento, pelos fatos e fundamentos

acima indicados.

FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA
Relatora
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