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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1041278-62.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é recorrente Juizo
EX OFFICIO, sio recorridos GETULIO DE BRITO, ROBERTA DE BRITO,
EVERTHON MARQUES DE BRITO, LEANDRO MARQUES DE BRITO, e
REGINA DE BRITO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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I. Caso em Exame

1. Mandado de Seguranga impetrado por Getulio de Brito e
outros contra ato do Secretario da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, objetivando o recolhimento do ITCMD com base no
valor venal do imoével para o lancamento do IPTU,
afastando o "valor venal de referéncia" do ITBI.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na definicdo da base de
calculo do ITCMD, considerando a legislagdo estadual ¢ a
tentativa de utilizacdo do valor venal de referéncia do ITBI.
III. Razoes de Decidir

3. O artigo 155 da Constituicdo Federal e o artigo 38 do
Codigo Tributario Nacional estabelecem que a base de
calculo do ITCMD ¢ o valor venal dos bens transmitidos. 4.
A legislacao estadual n® 10.705/2000 e o Decreto Estadual
n°® 46.655/02 determinam que a base de calculo do ITCMD
ndo deve ser inferior ao valor venal utilizado para o
langamento do IPTU. 5. O Decreto Estadual n° 55.002/09,
ao permitir a utilizagdo do valor venal de referéncia do
ITBI, extrapolou sua fungdo regulamentar, violando o
principio da legalidade tributaria.

IV. Dispositivo e Tese

5. Nega-se provimento a Remessa Necessaria, mantendo a
sentenga que determinou o calculo do ITCMD com base no
valor venal do IPTU.

Tese de julgamento: 1. A base de calculo do ITCMD deve
ser o valor venal do imdvel utilizado para o IPTU, nido
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podendo ser alterada por decreto. 2. A Fazenda Publica pode
instaurar procedimento administrativo para arbitramento da
base de calculo, se necessario.

Legislagdo Citada:

Constituicao Federal, art. 155; Cdédigo Tributario Nacional,
art. 38; Lei Estadual n® 10.705/2000; Decreto Estadual n°

46.655/02.
Jurisprudéncia Citada:
TISP, Remessa Necessaria Civel

1028236-19.2019.8.26.0053, Rel. Marcelo Semer, j.
09.12.2019; TISP, Remessa  Necessaria Civel
1001717-08.2018.8.26.0452, Rel. Renato Delbianco, j.
26.09.2019.

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por
GETULIO DE BRITO E OUTROS contra ato do Secretdrio da Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, objetivando o recolhimento do ITCMD do imével
transmitido utilizando-se como base de cdlculo o valor venal do imével para o

langamento do IPTU.

A r. sentenga de fls. 116/118 concedeu a seguranga “para
que o ITCMD incidente sobre os imdveis no caso em tela seja calculado com
base no valor venal do IPTU, afastando o ‘valor venal de referéncia’'.

Condenagdo ds custas, na forma da lei. Sem honordrios advocaticios.

Ndo houve interposicdo de recurso, sendo os autos
remetidos a este Tribunal de Justiga para Reexame Necessdrio, hos termos do

artigo 14, §1° da Lei n°® 12.016/2009.
E o relatério.
A Remessa Necessdria hdo deve ser provida.

Extrai-se da inicial que GETULIO DE BRITO, REGINA DE
BRITO, ROBERTA DE BRITO PADILHA, EVERTHON MARQUES DE BRITO e
LEANDRO MARQUES DE BRITO receberam dois imdveis urbanos descritos das
fls. 56/59 por forga da transmissdo causa mortis de Alaide Nosé de Brito. Para
dar continuidade a transferéncia da propriedade, ajuizaram a presente agdo
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mandamental pretendendo o recolhimento do ITCMD com base no valor venal do

imével para o langamento do IPTU, afastando-se aquele relativo ao ITBI.

Inicialmente, cedico que o Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) é tributo de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, consoante dispde o artigo 155 da Constitui¢do Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;

(..)
§ 1.° O imposto previsto ho inciso I:

I - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal;

IT - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

IIT - terd competéncia para sua instituigdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia ho exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve
o seu inventdrio processado ho exterior;

IV - terd suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado Federal.

O Cédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, dispée no artigo
38 que a base de cdlculo do ITCMD é o valor venal dos bens ou direitos

transmitidos.

No Estado de Sdo Paulo, a base de cdlculo para o
recolhimento do ITCMD estd prevista nhos artigos 9°, § 1°, e 13, inciso I, da
legislagdo estadual n® 10.705/2000, regulamentada pelo Decreto Estadual n°®
46.655/02.

Artigo 9° - A base de cdlculo do imposto é o valor venal do
bem ou direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em
UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo).
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§1° - Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor venal
o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da
sucessdo ou da realizagdo do ato ou contrato de doagdo.

Artigo 13 - No caso de imével, o valor da base de cdlculo ndo
serad inferior:

I - em se tratando de imével urbano ou direito a ele relativo,
ao fixado para o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana IPTU.

No mesmo sentido, dispunha a redagdo original do artigo 16,

do Decreto Estadual n® 46.655/02, in verbis:

Artigo 16 - O valor da base de cdlculo, no caso de bem imével ou
direito a ele relativo serd (Lei 10.750/00, art. 13):

I - em se tratando de:

a) Urbano, ndo inferior ao fixado para o langamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU;

Tem-se, portanto, que a base de cdlculo do ITCMD ¢€ o valor

venal do imdvel, sendo este o valor de mercado do bem na data da abertura da

sucessdo, desde que ndo inferior ao valor utilizado para o langamento do IPTU.

Frise-se que a legislagdo estadual ndo definiu a mesma base

de cdlculo para o ITCMD e o IPTU, mas apenas estabeleceu como pardmetro

minimo para a incidéncia do ITCMD a base de cdlculo do IPTU.

No presente caso, pretende a Fazenda Piblica utilizar a

base de cdlculo do ITBI como referéncia para o cdlculo do ITCMD, conforme

previsto no Decreto Estadual n® 55.002/09, que alterou o pardgrafo dnico acima

mencionado:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redagdo que se segue o
pardgrafo Unico do artigo 16 do Regulamento do Imposto sobre
Transmissdo “"Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos RITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655, de 1° de abril
de 2002:
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Pardgrafo Unico - Poderd ser adotado, em se tratando de imdvel:

1-(.)

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis ITBI divulgado ou utilizado pelo
municipio, vigente a data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos da respectiva legislagdo, desde que ndo inferior ao
valor referido na alinea “a” do inciso I, sem prejuizo da
instauragdo de procedimento administrativo de arbitramento da
base de cdlculo, se for o caso.

Todavia, ainda que os valores venais de referéncia do ITBI
sejam, em tese, mais préximos ao valor de mercado do bem, o Decreto Estadual
n® 55.002/09 extrapolou sua fungdo regulamentar ao alterar a base de cdlculo
do ITCMD, em ofensa aos artigos 150, inciso I, da CF e 97, inciso II, §1°, do
CTN.

Assim, na auséncia de outro parametro, de rigor a adogdo da
base de cdlculo do IPTU como referéncia para quantificar o valor devido a titulo
de ITCMD, ressalvada a possibilidade de a Fazenda Publica cobrar eventual
diferenga caso divirja do valor arbitrado, através de procedimento préprio, com
fundamento no artigo 148 do Cédigo Tributdrio Nacional, no artigo 11 da Lei
Estadual n°® 10.705/2000 e no artigo 1°, item 2 do Decreto Estadual n°
55.002/09, como decidido pelo Juizo a quo.

Este entendimento é secundado pelo E. Tribunal de Justiga

de Sdo Paulo:

REMESSA NECESSARIA. Mandado de seguranca. ITCMD.
Imével urbano. Pretensdo ao recolhimento do imposto com base
no art. 13 da Lei Estadual n® 10.705/2000. Sentenga que concede
a seguranga. Manutengdo. Alteragdo da base de cdlculo de tributo
que sé pode ser efetuada por meio de lei. ITCMD que deve ser
recolhido com base no valor venal do imével langado para fins de
IPTU, se imével urbano. Incidéncia do artigo 38, do CTN e
artigos 9°, § 1°, e 13, I, da Lei Estadual n° 10.750/00.
Inaplicabilidade do Decreto n® 52.002/09. Reconhecimento,
contudo, de que a inaplicabilidade da disciplina prevista no
Decreto n® 46.655/2002 ndo afasta a possibilidade de a
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FESP, em caso de discordancia com o valor declarado,
instaurar procedimento administrativo de arbitramento da
base de cadlculo nos termos do art. 11 da LE n°
10.705/2000. Remessa necessdria ndo provida, com observagdo.
(TISP; Remessa Necessdria Civel 1028236-19.2019.8.26.0053;
Relator (a): Marcelo Semer; Orgdo Julgador: 10® Cémara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 142
Vara de Fazenda Pdblica; Data do Julgamento: 09/12/2019; Data
de Registro: 11/12/2019)

REMESSA NECESSARIA — Mandado de Seguranga — ITCMD —
Imdvel — Pretensdo ao recolhimento do tributo tomando-se por
base de cdlculo o valor venal correspondente aos langamentos
de ITR, e ndo o valor divulgado pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA), bem como de IPTU — Admissibilidade — Decreto
n.° 55.002/09 que extrapola a reserva legal e ofende o disposto
no art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 97, incisos IT
e IVc.c § 1.° do Cédigo Tributdrio Nacional — Base de cdlculo
que deve corresponder ao valor de mercado, nunca inferior ao
IPTU ou ITR, a teor do disposto na Lei Estadual n.° 10.705/00
— Possibilidade, contudo, de se franquear ao Fisco o direito
de instaurar procedimento administrativo para arbitramento
da base de cdlculo do imposto a ser recolhido, nos termos do
art. 11 da Lei Estadual n.° 10.705/00 - Sentenca
parcialmente reformada — Remessa necessdria parcialmente
provida. (Remessa Necessdria Civel 1001717-08.2018.8.26.0452;
Relator (a): Renato Delbianco; Orgdo Julgador: 2° Cémara de
Direito Publico; Foro de Piraju - 1 Vara; Data do Julgamento:
26/09/2019);

DIREITO TRIBUTARIO - Mandado de Seguranca — Impetracdo
com o objetivo de que a autoridade impetrada se abstenha de
cobrar o ITCMD na forma prevista no Decreto 46.655/02, com
redagdo dada pelo Decreto 55.002/09 - A base de cdlculo do
ITCMD, no caso em aprego, deve ser o valor venal do imével
langado para fins de ITR, em razdo da ilegalidade do Decreto
55.002/09 - Inteligéncia do art. 97, inciso II, § 1°, do CTN e da
Lei 10.705/2000 — Fica ressalvada a possibilidade de cobranga
de eventual diferenca pela Fazenda Estadual, por meio de
procedimento préprio, assegurando ao contribuinte o
contraditorio e a ampla defesa (art. 148 do CTN) -
Precedentes deste Egrégio Tribunal. Reexame necessdrio e
recurso voluntdrio providos em parte. (Apelagdo Civel
1050447-66.2018.8.26.0576. Relator (a): Oscild de Lima Jdnior;
Orgdo Julgador: 11 Camara de Direito Piblico; Foro de Sdo José
do Rio Preto - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
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17/09/2019);

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.

Considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o
pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que, em se
tratando de prequestionamento, é desnecessdria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Diante do exposto, NEGA-SE provimento a Remessa

Necessdria.

Ana Liarte

Relatora
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