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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1038305-37.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado/apelante THIAGO MARQUES RODRIGUES.

ACORDAM, em 8* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U. Sustentou
oralmente o Dr. Francisco Edielson Maia.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), LEONEL COSTA E BANDEIRA LINS.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025.
PERCIVAL NOGUEIRA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42.986

Apelacao Civel n° 1038305-37.2024.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Apelante/Apelado: ESTADO DE SAO PAULO
Apelante/Apelado: THIAGO MARQUES RODRIGUES
JUIZ: Nandra Martins da Silva Machado

ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO C.C.
INDENIZACAO POR DANO MORAL - CONCURSO
PUBLICO — INGRESSO NA CARREIRA DE SOLDADO DA
POLICIA MILITAR DE 2* CLASSE — ELIMINACAO DO
CANDIDATO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL —
Pleito pela reintegracdo ao certame — Admissibilidade —
Relatério de avaliagdo de conduta que apontou ser o candidato
possuidor de comportamento desabonador nas Forcas Armadas
ou em qualquer uma das Forcas Auxiliares — Punig¢@o unica
enquanto prestava servico no Exército por ter solicitado auxilio
emergencial — Autor bem avaliado pelo Exército Brasileiro —
Desproporcdo entre a exclusdo e o motivo determinante, a
autorizar a atuagdo do Judiciario no controle dos atos que
afetam direitos individuais - Discricionariedade da
Administragdo a contrariar o principio da razoabilidade,
impedindo injustamente direito individual de acesso a concurso
publico — Danos morais — Inocorréncia — Mero aborrecimento -
Sentenga mantida — Recursos desprovidos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto as fls. 313/322 e
333/340 pelas partes, contra a r. sentenca de fls. 285/294, que deferiu a
tutela provisoria de urgéncia para determinar a parte autora fosse reincluida
de imediato no concurso publico e julgou parcialmente procedente a acao
ordinaria ajuizada por Thiago Marques Rodrigues em face do Estado de
Sao Paulo, para o fim de anular o ato administrativo de desclassificagdo, na
fase de investigagdo social, da parte autora no concurso publico com edital
n. DP — 2/321/2023 para cargo de Soldado PM de 2* Classe, podendo, por

corolario, prosseguir no certame.
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Pela sucumbéncia reciproca, condenou cada parte a arcar com
metade das custas e das despesas (observado quanto a parte autora,
relativamente a sua exigibilidade, sua condicdo de beneficiaria da
gratuidade de justica), pagando a ré honorarios advocaticios de 10% de
doze vezes do soldo do cargo pretendido (expressdo econdémica da
demanda no pertinente ao pedido acolhido), com corre¢ao da data do
ajuizamento da acdo, e a parte autora, honordrios de 10% do valor
pertinente ao pedido de indenizagdo por danos morais, também com
corre¢ao da data do ajuizamento da acdo, pois corresponde ao valor do
pedido indenizatério nao acolhido, nos termos do art. 85, § 14, do Codigo

de Processo Civil, novamente observada a gratuidade deferida ao autor.

Apela o réu sustentando que, ao se candidatar ao referido
concurso publico, para ingresso como Soldado PM de 2* Classe, o autor
tinha conhecimento das condicdes estabelecidas no respectivo edital,
aceitando-as sem impugnacdo, bem como subscrevendo termo no qual

autorizou a averiguagao de sua conduta social.

Destaca que o autor foi considerado inapto por ndo atender aos
requisitos de conduta ilibada e procedimento social irrepreensivel exigidos

para os policiais militares e previstos no Edital que regeu o certame.

Observa que os fatos identificados em torno da vida pregressa
do autor ¢ a sua conduta diante da Administracio ¢ do concurso
conduziram a andlise de seu perfil, culminando em parecer desfavoravel ao
seu ingresso.
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Assevera que as informacoes obtidas por meio da investigacao
social sdo sigilosas e prestam-se, exclusivamente, a verificagdo da vida
pregressa de candidatos a ingresso na Policia Militar, razdo pela qual ndo

podem receber publicidade.

Frisa que na ocasido da participacdo do processo seletivo, foi
concedida ao candidato oportunidade para prestar todo e qualquer
esclarecimento que julgasse conveniente; de forma que o autor teve acesso
a todas as informagdes de seu interesse, angariadas pela Investigacdo
Social, de forma que restou atendido o disposto no artigo 5°, inciso LXXII,
alinea “a”, da Constitui¢ao Federal, bem como no artigo 7°, inciso I, da Lei

Federal n°® 9.507/97.

Argumenta que, quanto ao mérito da decisdo administrativa,
dada a sua natureza discricionaria, ndo pode ser questionada em sede
judicial. Pontua que, se a conduta do demandante pode ou ndo ser
considerada ilibada e idonea para fins de aprovagdo em concurso de
ingresso para a Policia Militar, ¢ uma pergunta que somente ao

Administrador compete responder.

Em recurso adesivo, o autor explicita ser militar e ter registro
ilibado junto a 2* Companhia de Transporte, tendo em seu histérico a
informagcdo que possui Otimo comportamento, como destacado pelo

magistrado a quo na R. sentenca recorrida.

Assim, aduz que sua reprovagdo fora abusiva e quem sabe até
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discriminatéria por parte do agente publico responsdvel pela avaliagao,

gerando nele sofrimento e angustia passivel de indenizagao.

Alega ser possivel aferir-se falha no servico o prestado pelo
Estado ao deixar de analisar de forma adequada, praticando abuso de
direito, o exame prestado pelo candidato, que gerou, por via de

consequéncia, o dano da reprovacao e o nexo de causalidade.

Afirma ser presumivel que tenha ficado angustiado,
profundamente abalado e constrangido com a noticia da sua eliminagdo, o
suficiente para gerar desassossego e intranquilidade, tendo em vista a falta
de eficiente justificativa, todo o esfor¢o e dedicacdo empreendidos para a

obtenc¢do da aprovagdo no certame.

Aduz que, se comprovada a indicagdo ao cargo, ha dano, onde
nasce o dever de indenizagao por parte do Estado no valor de R$ 87.745,69
(oitenta e sete mil e setecentos e quarenta e cinco reais € sessenta € nove

centavos).

Recursos tempestivos, recebidos em seus regulares efeitos (art.
1.012, caput, do CPC). Apresentadas contrarrazoes as fls. 341/372 e
379/394.

O autor apresentou oposicdo a realizacdo de Julgamento

virtual (fls. 400).

E o relatorio.

Apelagdo Civel n° 1038305-37.2024.8.26.0053 - Comarca de Sao Paulo - Voto n® 42.986 - aba



e — PODER JUDICIARIO
-EH: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de acdo ordindria, na qual o autor alega que se
inscreveu no concurso para o cargo de soldado de 2* classe da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo (edital DP-2/321/23). Afirma ter sido

reprovado na fase de avaliagdo da conduta social.

Sustenta que o ato de exclusdo ndo foi motivado e afigura-se
assim irrito. Observa que apenas o item editalicio que fundamentada a
reprovacao ¢ informado aos candidatos, de forma que ¢ impossivel elaborar

recurso em face da decisdo.

Assevera ser pessoa de conduta social ilibada e idonea, pelo
que nao podia ser reprovado na fase de avaliagdo da conduta social. Afirma
ter sofrido danos morais decorrentes do ato de elimina¢do, devendo o réu

pagar-lhe a indenizagdo correlata.

Antes de ingressar no mérito recursal, pondera-se que descabe
ao poder judicidrio adentrar ao mérito do ato administrativo. Impende
consignar que “caberd ao Judiciario examinar, em todos os seus aspectos,

a conformidade do ato com a lei, para decretar sua nulidade se reconhecer

que essa conformidade inexistiu.”!

Como doutrina a insigne Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administragdo
Publica, de qualquer natureza, sejam gerais ou individuais,
unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas
sempre sob o aspecto da legalidade e, agora, pela Constituicdo,

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 31* ed rev., ampl. e atual., Rio de Janeiro,
Forense, 2018, p. 251.
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também sob o aspecto da moralidade (arts. 5o, inciso LXXIII, e
37). Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se a apreciagdo
judicial, desde que ndo se invadam os aspectos reservados a
apreciag¢do subjetiva da Administragdo Publica, conhecidos sob a
denominagdo de mérito (oportunidade e conveniéncia).

Por seu turno, o concurso, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles, € o meio técnico do qual dispde a Administragao Publica para o
fim de obter, dentro do principio da modalidade administrativa, o
aperfeigoamento do servico publico, propiciando a igual oportunidade a
todos os candidatos que atendam os requisitos legais, nos termos do que
dispde o art. 37, da Constituicdo Federal, podendo a Administracao
estabelecer livremente as bases do concurso e critérios de julgamento,

desde que respeitado o principio da isonomia?.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “Concurso Publico é o
procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptidoes pessoais e
selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fung¢oes publicas.
Na aferi¢do pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica
dos interessados em ocupar fungoes publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos
aqueles que ultrapassam as barreiras opostas ao procedimento, obedecida
sempre a ordem de classifica¢do. Cuida-se, na verdade, do mais idoneo meio de
recrutamento de servidores publicos. Abonamos, assim, a afirmagdo de que o
certame publico esta direcionado a boa administra¢do, que, por sua vez,

representa um dos axiomas republicanos™.

Assim, a Administracdo Publica possui a prerrogativa de

2 MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 15a. Ed. 1990, p. 371.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 32° ed., Sdo Paulo, ed. Atlas,
2018, p. 673.
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impor pré-requisitos de admissibilidade e o dever de recusar,
fundamentadamente, aqueles que revelem incompatibilidade fisica,

intelectual ou moral, com o exercicio da fung¢do publica inerentes ao cargo.

Ao Poder Judicidrio cabe apenas exercer o controle
jurisdicional da legalidade do ato, sob o prisma dos principios da

motivacgao, igualdade, razoabilidade e proporcionalidade.

Pois bem. O concurso em tela ¢ regido pela Lei Complementar
Estadual n® 697/92, por sua vez, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
41.113/96, complementado pelo Decreto n® 42.053/97, que prevé a

investigacao social como fase eliminatoéria.

A investigacdo social tem o escopo de apurar os requisitos de
conduta ilibada e idoneidade previstos pelos candidatos ao ingresso na
Corporagdo. Busca identificar condutas inadequadas que poderia
comprometer o bom exercicio da fun¢ao (artigo 5°, “caput”, I e Il, e § 1°,

do Decreto n® 41.113/96).

Consideradas as peculiaridades do cargo, cuja atuagdo ¢
voltada a prote¢ao da coletividade e tragados os requisitos especificos ao
desempenho do cargo, a investigacdo social se mostra indispensavel ao
poder publico, explicando a invasdo na vida pessoal do candidato com o

levantamento sigiloso de dados estritamente pessoais.

E mediante observancia das bases e regras do concurso
expressas no edital, nesse quesito, a Administracdo goza de certa

Apelagdo Civel n° 1038305-37.2024.8.26.0053 - Comarca de Sao Paulo - Voto n® 42.986 - aba



e — PODER JUDICIARIO
=Eﬁ= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

discricionariedade na analise dos elementos concretos, a ser anulada

somente em caso de excesso ou desproporcionalidade.

Elucida Carvalho Filho que: “Questdo delicada e complexa é
aquela que diz respeito a 'capacitacdo moral' do candidato instituida como
requisito de acesso em fase as vezes denominada de 'investigagdo social'.
Esse tipo de afericdo nem sempre é muito simples e pode dar margem a
arbitrariedade por parte dos agentes integrantes da comissdo de
concurso”. E conclui: “A melhor posic¢do, portanto, é a que ndo admite

excessos nem restritivos nem imoderadamente amplos.”

Infere-se do relatorio de informagdes apresentadas pelo Chefe
do Centro de Inteligéncia da Policia Militar, que o candidato foi reprovado
por ser “possuidor de comportamento desabonador nas For¢as Armadas ou
em qualquer uma das For¢as Auxiliares”, conforme o item 6.29 do Edital

em questao.

Por meio do Formulario de Avaliacao da Conduta Social, da
Reputacdo e da Idoneidade (FACSRI), o candidato esclareceu ter sido
punido enquanto desempenhava a fun¢do de instrutor de transito e
mecanico junto ao Exército Brasileiro, visto ter solicitado auxilio

emergencial enquanto empregado.

Assim, indene de duvidas o fato de o autor ter sido penalizado
pelo Exército Brasileiro por ter requerido o auxilio emergencial enquanto

ali prestava servigo.

4 0Ob. cit. p. 705.
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Ocorre que, o fato de ter sido punido com a pena de oito dias
de permanéncia enquanto prestava servico no Exército ndo faz presumir ser

ele possuidor de comportamento desabonador nas For¢gas Armadas.

Como bem asseverado pela r. sentenga ora guerreada, restou
expressamente declarado que o ora apelante foi avaliado com
comportamento 6timo pelo Exército Brasileiro quando se licenciou do

servico (documento escaneado as fls. 268).

Cumpre observar que o autor escaneou ainda em suas
manifestacdes diversas recomendagdes e elogios acerca dos servigos

prestados ao Exército.

Portanto, ndo parece razoavel que se fale em comportamento
desabonador nas Forcas Armadas em razdo de uma penalizagdo,
desconsiderando-se tudo o que o Exército atestou de favoravel acerca de

sua conduta.

Dessa forma, de rigor a manutencdo da anulagdo do ato
administrativo de desclassificacdo, na fase de investigagdo social, da parte
autora no concurso publico com edital n°® DP — 2/321/2023 para cargo de

Soldado PM de 2* Classe, devendo prosseguir o candidato no certame.
Melhor sorte ndo merece o autor em seu recurso adesivo.

Fato ¢ que a Administragdo adotou o procedimento previsto no
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Edital em sua avaliagdo de investigacdo social, inobstante entenda-se que

sua conclusdo ndo tenha sido razoavel.

Saliente-se que ao se concorrer a um cargo por meio de um
concurso publico, o individuo deve ter em mente que ha duas
possibilidades de resultado, a reprovagdo ou a aprovagdo. Sem duvidas a
reprovacdo trouxe aborrecimento ao autor, mas nada suficiente a

caracterizar o dever do Estado em indeniza-lo por dano moral.

Desta feita, de rigor a manutengao da r. sentenca.

Majoram-se em 2% (cada qual sobre o proveito econdmico
pretendido, conforme observado na r. sentenga de primeira instancia) os
honorarios advocaticios devidos por ambas as partes, com supedaneo no

art. 85, § 11, do CPC.

Ante ao exposto, meu voto nega provimento aos recursos.

JOSE PERCIVAL ALBANO NOGUEIRA JUNIOR

Relator
(assinatura eletronica)
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