o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000431628

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1028501-69.2021.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante LUIZ CORNELIO, sdo apelados MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO e INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO -SBCPREV.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA
DIEFENTHALER.

Sdo Paulo, 4 de maio de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao Civel n° 1028501-69.2021.8.26.0564

Apelante: Luiz Cornélio

Apelado: Municipio de Sdo Bernardo do Campo e outro
Origem: 2% Vara da Fazenda Publica de Sdo Bernardo do Campo
MM juiz sentenciante: Dra. Ida Inés Del Cid.

Voto n° 04874

APELACAO. PROCEDIMENTO COMUM. REVISAO
APOSENTADORIA. PROGRESSAO NA CARREIRA.
Pretensdo ao reconhecimento do direito a ascensdo
funcional promocdes horizontal e vertical. Irresignacao.
Autor aposentado e que, na ativa, era ocupante de cargo
operacional isolado (referéncias "C1" a "C22").
Inaplicabilidade do sistema de ascensido funcional de que
trata a Lei Municipal 2.240/76. Progressdao horizontal
com a Lei n° 6.731/2018 inaplicavel ao caso, pois
implementada quando ja aposentado o autor.
Precedentes. Sentenca de improcedéncia mantida.
Recurso desprovido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto em face da r. sentenca de fls.
159/170, cujo relatorio se adota, que julgou improcedente a agdo, condenando o autor ao
pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios arbitrados em 10% do

valor atribuido a causa, ressalvando a gratuidade da justica.

Em suas razdes de apelagdo (fls. 229/238), o autor alega, em suma, que
restou amplamente demonstrada a omissdo do Municipio em nao ter realizado as avaliagdes
oportunamente, de modo que essa omissdo, além de violar o que estabelece a Legislacdo,
causou prejuizos ao servidor. Insiste que preencheu os requisitos temporais para ter direito

as promogodes horizontais e verticais.
Contrarrazoes a fls. 244/252 e 253/267.
E o Relatério.

Tempestivo o recurso e isento de preparo ante a concessao de gratuidade da
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justi¢a pelo juizo de primeiro grau. Presentes os requisitos de admissibilidade, conhece-se

do recurso.

O autor ¢ servidor publico aposentado do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo e pretende a condenagdo da Municipalidade a realizar o recalculo de seus
vencimentos, para incorporar as promog¢des € progressdes horizontais previstas pela Lei
Municipal n® 2.240/1976 ¢ a condenagdo ao pagamento das diferencas apuradas como

recalculo e posterior incorporagdo aos seus proventos de aposentadoria

De acordo com a Lei Municipal n® 2.240/1976, a ascensdo funcional ¢
género, sendo espécies a progressdo vertical e a horizontal, como modos de valorizagdo do

servidor.

Art. 410 - O sistema de ascensdo funcional é um conjunto de
possibilidades proporcionado pela Administragdo, mediante a
aplicacdo de determinados principios, que asseguram aos
servidores, sob sistema continuo de treinamento, aperfeigoamento,
avaliacdo de desempenho individual e reciclagem periddica,
condi¢des indispensaveis a valorizacdo e profissionalizagdo da

funcao publica.

Paragrafo tinico - O sistema ¢ consequéncia direta da reforma
administrativa e visa a aperfeicoar o processo decisorio da
Administragdo, dar maior eficiéncia, progressiva eficicia e
permanente racionalizagdo aos servigos publicos do Municipio,

através da formacao e especializagdo dos seus recursos humanos.

Art. 411 O género ascensdo funcional de que trata esta Lei
compreende as seguintes espécies: (Redacdo dada pela Lei n°

6731/2018)
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I - promocgao vertical: destinada somente as carreiras, excetuando-
se os cargos e funcdes isolados, e os cargos/fungdes pertencentes
aos Quadros Operacionais, ou seja, dos servidores enquadrados
nas referéncias "C1" a "C22" e "O41"; (Redagdo dada pela Lei n°
6731/2018)

II - progressao horizontal: aplicavel a todos os cargos e
fungdes, inclusive aos ocupantes dos Quadros Operacionais, ou
seja, servidores enquadrados nas referéncias "C1" a "C22" e

"O41"; (Redacdo dada pela Lei n® 6731/2018)

IIT - senhoridade: adicional por tempo de servigco, destinado

exclusivamente a funcionarios sob regime estatutario.

Art. 412 - Os servidores concorrerdo, na forma e nas condigdes
deste Capitulo e outras disposicdes legais, as varias formas de

ascensdo funcional.

Art. 413 A promogdo vertical obedecera aos critérios de tempo de
servigo, assiduidade, disciplina, titulos e escolaridade. (Redagdo

dada pela Lei n® 2386/1979)

§ 1° A promogdo vertical somente se aplica aos servidores
integrantes de carreira e sempre subordinada a existéncia de vaga.

(Redagdo dada pela Lei n° 2386/1979)

§ 2° O servidor promovido verticalmente ficara classificado na
referencia da classe imediatamente superior da carreira e no grau
"A" ou no de valor imediatamente superior ao do grau da

referéncia anterior. (Redacdo dada pela Lei n° 2386/1979)
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Entretanto, o Sistema de Ascensdo Funcional estabelecido nos arts. 410 a
441 da Lei Municipal n°® 2.240/76 e alteracdes ndo se aplicava aos ocupantes do Quadro
Suplementar de Fungdes (operacionais), como o autor, que ocupava o cargo de servente (fls.

23), nos termos do seu art. 416, §2°, e art. 429, paragrafo unico:

Art. 416 - Concorrem as varias formas de ascensdo funcional, os
servidores municipais em geral, devendo o processamento e o
resultado serem divulgados oficialmente na forma prevista nesta
Lei e em regulamento.

§ 1° A ascensdo funcional denominada senhoridade ¢ privativa dos
funcionarios sob regime estatutario.

§ 2° Nao se aplica o sistema de ascensio funcional aos
servidores integrantes do Quadro Suplementar de Funcdes.

Art. 429 - O sistema de Progressdo Horizontal proporciona a
passagem do servidor de um grau ao imediatamente sucessivo,
dentro da mesma referéncia.

Paragrafo Unico. A progressio dar-se-4 exclusivamente pelo
critério de merecimento, aplicando-se a todos os servidores do
quadro de pessoal, exceto aos ocupantes de funcdes previstas no
Quadro Suplementar de Funcées. (g.n)

O Quadro Suplementar de Fungdes foi sucedido pelo Quadro Suplementar
de Fungdes Bragais e de Artifices pelo Decreto n® 7.456/83". Foi criado sistema proprio de
promogao para os servidores integrantes, referidos como “horistas” ou “bragais”, a partir
dos Decretos n° 8.530/867 e n° 8.596/86. A Lei n° 3.527/909 enquadrou esses cargos nas

“referéncias C-1 a C-21”.

1 https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-bernardo-do-campo/decreto/1983/745/7456/decreto-

n-7456-1983-dispoe-sobre-aprovacao-do-quadro-suplementar-de-funcoes-bracais-e-de-artifices-e-da-
outras-providencias
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O autor ocupava o cargo de servente, na referéncia “C4”, conforme
documento de fls. 53 e o cargo de servente passou a integrar o anexo 8, tabela VI-QPE-OS-

I, cargo isolado, de provimento efetivo destinado a extingdo na vacancia.

Para os servidores integrantes do quadro operacional, enquadrados nas
referéncias C.1 a C.21, o Decreto Municipal n° 10.570, de 16 de janeiro de 1991, previa
sistema de promogdo automatica e que somente foi revogado pelo advento do Decreto n°
2.0615/18, de 7 de dezembro de 2018, decorrente da alteracdo da Lei Municipal n°® 2.240/76
pela edigdo da Lei Municipal n® 6.731, de 28 de novembro de 2018.

Ou seja, resta claro que os sistemas de progressdo para os hoje chamados
“Quadros Operacionais” sempre foram distintos daqueles aplicados aos demais servidores
municipais, até as alteragdes promovidas em 2018. Tais cargos nunca foram incluidos no

sistema de promocao vertical da Lei n° 2.240/76, por ndo integrarem carreiras.

Por isso, irrelevante para o caso do autor a procedéncia parcial da Acdo
Civil Publica n° 0030506-33.2011.8.26.0564, na medida em que referida ACP determinou
ao Municipio a implementacdo do sistema de ascensdo funcional previsto nos artigos 410 e

seguintes da Lei Municipal n. 2.240/76.

De qualquer maneira, as avaliagdes retroativas devem respeitar a prescrigdo
quinquenal a partir do ajuizamento desta agdo, razdo pela qual ndo podem retroagir até
1992, pois nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32, e também devem estar ressalvadas
as avaliagdes eventualmente realizadas a partir de 2016, nos termos do Decreto Municipal
de n° 19.811/2016, que regulamentou o processo de promogao vertical referente ao exercicio

de 2016 e deu outras providéncias.

Neste sentido:

APELACAO - Servidores Municipais de Sdo Bernardo do
Campo — Promocdes vertical e horizontal previstas na Lei
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Municipal n.° 2.240/76 — Plano de Classificagdao de Cargos e
Fungdes (PCCF) — Sentenga de improcedéncia — Insurgéncia
dos autores — Provimento parcial do recurso —
Preliminarmente, o decidido na Acado Civil Publica n°
0030506-33.2011.8.26.0564 ndo  abrangeu  periodos
pretéritos, de modo que ndo hd oObice a que os autores
busquem individualmente a prestacdo jurisdicional — Mérito -
Incontroverso descumprimento da Lei n® 2.240/76 pelo
Municipio de Sao Bernardo do Campo, desde 1992 —
Administragdo municipal que ndo procedeu as avaliagcdes do
servidor publico — Determinacido de cumprimento do
dever legal de avaliacio, a despeito de eventual inativagdo,
devendo ser observadas, entretanto, a prescricio
quinquenal e eventuais progressoes efetuadas nos termos do
Decreto Municipal n° 19.811/16 — Precedentes deste e.
Tribunal de Justica — Sentenca de improcedéncia reformada
parcialmente — Recurso provido em parte. (TJSP; Apelagao
Civel 1013399-41.2020.8.26.0564; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1*> Camara de Direito
Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 1* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/03/2023; Data de
Registro: 08/03/2023)

APELACAO Acdo ordinaria Servidor municipal de Sio
Bernardo do Campo Promocgdes vertical e horizontal
previstas na Lei Municipal n° 2.240/76 Plano de
Classificagdo de Cargos e Fungdes (PCCF) Sentenga de
extin¢cdo do feito, com fundamento no art. 493 e no art. 485,
VI, do CPC, ante o julgamento da Acdo Civil Publica de n°
0030506-33.2011.8.26.0564 Descabimento ACP que nao
abrangeu periodos pretéritos e que ndo impede o(s) autor(es)
de buscar(em) (individualmente) a prestacdo jurisdicional
Causa madura Julgamento imediato do feito nos termos do
art. 1.013, § 3° I, do CPC Incontroverso descumprimento
da Lei n° 2.240/76 pelo Municipio desde 1992
Administracio municipal que nao procedeu as avaliacoes
do servidor Determinacio de cumprimento do dever legal
de avaliacdo, devendo ser observadas, entretanto, a
prescricio quinquenal e eventuais progressoes efetuadas
nos termos do Decreto Municipal n® 19.811/16 Ascensiao
funcional ndo ¢é automatica e devera observar o
cumprimento dos requisitos previstos na LMn° 2.240/76
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Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica e desta E. 11*
Camara de Direito Publico Sentenga de extingdo sem
julgamento do mérito reformada Recurso parcialmente
provido para julgar a agcdo procedente em parte (Apelagdo
Civel n° 1024168-45.2019.8.26.0564, 11* Camara de Direito
Publico, relator Desembargador Marcelo L. Theodosio, j.
31/05/2022 (g.n)

A presente agdo foi ajuizada em 10/11/2021, por isso, somente poderiam ser
realizadas as progressdes a partir de 10/11/2016, porém, o apelante foi aposentado em
09/05/1997 (fls. 71) e, nos termos do art. 414, § 1°, da Lei Municipal n° 2240/76, somente se

aplicam as promocdes aos servidores que estiverem na ativa:

Art. 414 As progressoes horizontais e as promocgodes verticais
serio realizadas alternadamente a cada 2 (dois) anos e,
preferencialmente, no segundo semestre, nos exercicios de
numeragdo impar e par, respectivamente, produzindo efeitos
pecuniarios, em qualquer caso, a contar de 1° de julho do ano em
que devera ser realizada a ascensdo funcional, data esta

denominada de vigéncia das promocdes.

§ 1° Somente se aplicara as promocées aos servidores que

estiverem ativos na data de vigéncia das referidas promocoes.

§ 2° Publicadas as listas de classificagdo pelo Departamento de
Gestdo de Pessoas, cabe reclamacgdo dirigida ao Diretor daquele
Departamento, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, fundamentada
especialmente em razdo de notdrio erro de fato. (Redagdo dada

pela Lei n® 6731/2018)

Quanto a progressao horizontal, apenas foram incluidos com a alteragdo de
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2018, com termo inicial definido expressamente no art. 440-A:

Art. 440-A - Todos os servidores enquadrados nas referéncias
"C1" a"C22" e "O41", concorrerdo pela primeira vez a progressao
horizontal do exercicio de 2019, com vigéncia a partir de
1°/07/2019, sendo que o servidor promovido nessa progressao nao
sera incluido para concorrer a progressdo seguinte. (Redagdo

acrescida pela Lei n° 6731/2018)”.

E, como dito anteriormente, o autor estd aposentado desde setembro de

1997.

E o que basta para o reconhecimento da improcedéncia da agdo,
considerando que a peticao inicial foi focada nas previsdes de progressdo horizontal e

promocao vertical da Lei n°® 2.240/76.
Neste sentido:

RECURSO DE APELACAO ~ SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL INATIVO — SAO BERNARDO DO CAMPO -
PROGRESSAO HORIZONTAL E PROGRESSAO VERTICAL 1.
Trata-se de demanda ajuizada por servidores publicos
municipais inativos que pretendem a obtencio de progressao
horizontal e de progressio vertical, apdés a judicial
determinacio de avaliacdo retroativa, a ser realizada pela
Administracido (supostamente omissa a época), para a devida
aferi¢do dos requisitos necessarios para o recebimento de tal verba
de ascensdo funcional. 2. De rigor a mantenca de improcedéncia
dos pedidos da acdo, maxime porque todos os demandantes eram
ocupantes de cargos operacionais isolados, niao se lhes

aplicando por expressa disposicdo legal a progressiao vertical
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(inciso I do art. 411 da Lei local n. 2.240/76). Progressao
horizontal que apenas passou a ser garantida aos ocupantes de
cargos operacionais isolados com a vigéncia da Lei n. 6.731/18,
quando ja aposentados os autores em sua grande maioria, a
excegdo de um deles que constou da lista do processo de
progressdo € ndo foi promovido por ndo alcancar a melhor
pontuacdo. Inexisténcia de qualquer ilegalidade no atuar da
Administragdo local. Apelo desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel
1024008-20.2019.8.26.0564; Relator (a): Nogueira Diefenthaler;

Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de Séo

Bernardo do Campo - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 24/03/2025; Data de Registro: 26/03/2025) (g.n.)

Apelacdo. Servidor publico municipal. S3o Bernardo do Campo.
Progressdo horizontal e vertical. Lei n.° 2.240/76. Pretensdo de
recalculo de vencimentos, bem como pagamento de diferencas.
Lei municipal que exige a realizacdo de avaliagdes como requisito
para a progressdo. Autor aposentado e que, na ativa, era ocupante
de cargo operacional isolado (referéncias "C1" a "C22"). Exclusao
do sistema de ascensio funcional previsto na Lei Municipal n°
2.240/1976. Progressao horizontal com a Lei n° 6.731/2018
inaplicavel ao caso, pois implementada quando ja aposentado.
Precedentes. Impossibilidade de suprimento pelo Poder Judiciario
do direito subjetivo dos servidores a avaliacdo, face a existéncia de
elementos subjetivos para tanto. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1005346-71.2020.8.26.0564;
Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador: 7*° Camara de
Direito Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/07/2023; Data de
Registro: 29/07/2023) (g.n)

Servidores publicos municipais inativos — Municipio de Sao

Bernardo do Campo — Pretensdo de revisio de proventos a
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partir da aplicacio dos critérios de ascensio funcional
(promocao vertical e progressao horizontal) previstos na Lei
Municipal n° 2.240/76, com pagamento das diferencas
atrasadas — Impossibilidade — Autores que na ativa ocupavam
cargos operacionais isolados (referéncias "C1" a "C22"),
excluidos da abrangéncia dos institutos por previsio expressa
da lei instituidora — Inclusdo apenas em relacio a progressao
horizontal com a Lei n° 6.731/2018, com vigéncia a partir de
julho de 2019, quando ja aposentados todos os autores, exceto
um, que participou do processo de progressdo mas ndo atingiu a
pontuacdo  necessaria —  Inviabilidade, ademais, de
implementacdo retroativa (mesmo em relacio a promocio
especifica dos Decretos 8.530/86, 8596/86 ¢ 10.570/91), ante a
necessidade de observiancia de requisitos subjetivos e
concorréncia pelas vagas, o que se tornou impossivel apos a
aposentadoria — Precedentes — Sentenca de improcedéncia
mantida, com acréscimo de fundamentos — Recurso dos autores
desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 1033226-72.2019.8.26.0564;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: 2* Camara de
Direito Publico; Foro de Sao Bernardo do Campo - 1* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/07/2023; Data de
Registro: 07/07/2023) (g.n)

APELACAO. Obrigagio de fazer. Servidor Publico. Municipio de
Sdo Bernardo do Campo. Pretensdo de condenagdo da
Municipalidade a implementacdo do sistema de ascensdo
funcional previsto na Lei Municipal n° 2.240/1976 ¢ ao pagamento
retroativo da verba correspondente. Impossibilidade. Para
promogao vertical e progressdo horizontal é necessaria a obtengao
de pontuagdo com base em critérios objetivos e subjetivos
relacionados a conduta do servidor no exercicio do cargo, que
somente podem ser avaliados pela pessoa de direito publico a qual

o servidor ¢ vinculado. Impossibilidade de realizagdo de
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avaliagdes retroativas, pois nao foram realizadas em momento
oportuno e agora ndo ha como se aferir se os servidores atingiram
satisfatoriamente os requisitos para ascensao funcional. Conferir
ascensdo funcional automadtica e sem preenchimento de requisitos
legais implica em violagdo ao principio da separacdo de poderes,
autonomia do Municipio e Sumula Vinculante n° 37/STF.
Promocgao vertical atrelada a existéncia de vaga e progressdo
horizontal adstrita a 30% dos servidores melhores pontuados de
cada Secretaria, o que inviabiliza avaliagdo retroativa. Ademais,
autor exercia cargo operacional isolado, pertencente ao
Quadro Suplementar de Funcdes e nio era integrante de cargo
de carreira, nido fazendo jus a ascensao funcional, nos termos
da LM n° 2.240/1976. Autor passou a ter direito a progressdo
horizontal somente com o advento da LM n°® 6.731/18, contudo,
nao demonstrou descumprimento por parte do Municipio. Decreto
Municipal n° 19.811/16 que cuidou de regulamentar as avaliacdes
necessarias possui efeito "ex nunc" e ndo acolhe pedido de
pagamento das diferencas salariais pretéritas. Precedentes deste E.
TJ. Sentengca mantida. Recurso improvido. (TJSP; Apelagdo
Civel 1007724-97.2020.8.26.0564; Relator (a): Paulo Cicero
Augusto Pereira; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico;
Foro de Sao Bernardo do Campo - 1* Vara da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 10/04/2023; Data de Registro: 10/04/2023)

APELACAO CIVEL — Servidor publico aposentado — Municipio
de Sdo Bernardo do Campo — Pretensdo de condenacdo dos entes
publicos a implementacdo da ascensdo funcional (promogao
vertical e progressdo horizontal) estabelecida pela Lei Municipal
2.240/76 e ao recalculo dos proventos considerando as diferencas
remuneratorias — Impossibilidade — Nao bastasse a inviabilidade
de realizacdo das avaliacoes de desempenho funcional
referentes a servidor inativo, o autor ocupou cargo isolado e

previsto em quadro suplementar de funcdes — Inaplicabilidade
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o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

do sistema de ascensido funcional de que trata a Lei Municipal
2.240/76 — Manutencio da sentenca de improcedéncia —
Recurso  ndo  provido.  (TJSP; Apelacdo  Civel
1007740-51.2020.8.26.0564; Relator (a): Magalhdes Coelho;
Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito Publico; Foro de Sao
Bernardo do Campo - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 23/02/2023; Data de Registro: 23/02/2023)
De rigor, portanto, a manutengdo da sentenca.
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Tendo em vista que no julgamento recente do Tema 1059, de recurso
repetitivo pelo STJ, em que se estabeleceu que "a majoracao dos honorarios de sucumbéncia
prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupde que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado
competente.”, considerando a atuacdo em grau recursal, majoro os honorarios

sucumbenciais para 12%, do valor da condenacao, com base no art. 85, §11, do CPC.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIEIRA

Relator
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