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Registro: 2025.0000431638

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civerl n°
1002145-38.2023.8.26.0153, da Comarca de Cravinhos, em que ¢ recorrente JUIZO
EX OFFICIO, é recorrido GILSON DE ARAUJO VAZ.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA
DIEFENTHALER.

Sdo Paulo, 4 de maio de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Remessa Necessaria n°: 1002145-38.2023.8.26.0153
Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrida: Gilson de Araujo Vaz

Origem: 2* Vara da Comarca de Cravinhos

MM juiz(a) sentenciante: Dr(a). Leonardo Mussin De Freitas
Voto n° 04971

REMESSA NECESSARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
INTERNACAO COMPULSORIA. Recurso oficial
interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de internacao compulsoria. A
responsabilidade pelo atendimento de demandas de
saude ¢ solidaria entre os entes federativos,
conforme artigo 196 da Constituicio Federal. A
internacao compulséria é justificada pela condicio
do paciente, conforme laudo médico
circunstanciado. Recurso oficial desprovido.

Trata-se de remessa necessaria interposta contra a r. sentenca
de fls. 83/91, cujo relatorio se adota, que julgou procedente o pedido para condenar o
municipio de cravinhos a adotar todas as providéncias necessarias para que seja
promovida e mantida, enquanto necessaria, a internacdo compulsoria da requerida. O
d. magistrado de primeira instdncia considerou que estd demonstrada nos autos a
degradacdo do quadro de satide da ré e insuficiéncia dos tratamentos ambulatoriais.
Além disso, pontuou que o individuo ndo pode ficar a mercé da auséncia de
estruturacdo do Estado, quando existente direito subjetivo, consignando a
possibilidade de internagdo em clinica particular sob custeio da requerida. Em razao
da sucumbéncia, condenou o réu ao pagamento de custas e despesas processuais,
além de honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais) por

equidade.
N3o ha recurso voluntario.

Ha reexame necessario.
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E o relatério.

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade para

conhecimento do recurso oficial.

r. sentenga ndo merece reparos.

Passa-se a andlise de mérito de toda matéria julgada em

desfavor da Fazenda Publica.

A saude ¢ direito social insculpido no artigo 6° da
Constituicao Federal, garantido a todos e dever dos entes federados, como dispde o

artigo 196 da Constitui¢do Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agoes e servi¢os para sua

promogdo, protegdo e recuperagao.

Nao héa controvérsia acerca da responsabilidade solidaria
entre 0s entes estatais nas demandas de prestagdes jurisdicionais. A questao foi
analisada pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°

855.178/PE, com repercussao geral, ocasido em que firmou a seguinte tese:
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“Os entes da federagcdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsdveis nas demandas
prestacionais na darea da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizagdo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem Suportou o Onus
financeiro”

Demandas relacionadas a satide ndo se restringem a pedidos
de medicamentos, abrangendo demandas que visam a reducdo do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitidrio as acdes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperacdo, conforme se depreende do artigo 196 da
Constituicao Federal. O mesmo dispositivo da Carta Magna estabelece que a saude ¢
direito de todos e dever do Estado (municipios, estados-membros, Unido e Distrito

Federal), fixando dever comum dos entes federados.

Sobre o assunto, cabe transcricio de julgado desta C.

Camara:

“Quanto a extensdo, a garantia do direito a saude pressupoe
atendimento integral, no qual se compreende a andlise
individualizada da necessidade. Nesse sentido, o inciso I do
art. 198 da Constituicdo Federal estabelece como diretriz
aos servicos publicos de saude o “atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais”. Na mesma linha, a Constituicdo
Paulista assegura, em seu artigo 219, paragrafo unico,
inciso 1V, o 'atendimento integral do individuo abrangendo a
promogdo, preserva¢do e recupera¢do de sua saude'
(TJSP; Remessa Necessaria Civel
100421092.2019.8.26.0590; Relator (a): Heloisa Martins
Mimessi; Org&o Julgador: 5 Camara de Direito Publico;
Foro de Sao Vicente - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 25/04/2022; Data de Registro: 25/04/2022)
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Ademais, o artigo 198 da Constituicdo, oferece especial
atencao as agodes e servigos de saude que constituem um sistema unico e confere a
todos os entes, competéncia comum para as agdes de preservacdo da saude, através

de um sistema descentralizado.

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(Vide ADPF 672) I - descentralizagdo, com dire¢do unica
em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais,

Some-se a isso, o fato de que a Constitui¢ao Federal também
prestigia a dignidade da pessoa humana (art. 1°, II) e havendo provocagdo da parte
para cumprimento dos deveres do Estado, relacionados a garantias constitucionais,

cabe ao poder judiciario aprecia-las.

A Lei n° 10.216/2001 prevé a possibilidade de internagdo
compulsoria para tratamento de transtornos mentais, em casos em que OS Irecursos

extra-hospitalares se mostrarem insuficientes:

Art.  3° - E responsabilidade do Estado o
desenvolvimento da politica de saude mental, a
assisténcia e a promog¢do de agoes de saude aos
portadores de transtornos mentais, com a devida
participagdo da sociedade e da familia, a qual sera
prestada em estabelecimento de saude mental, assim
entendidas as instituicoes ou unidades que oferecam
assisténcia em saude aos portadores de transtornos
mentais.

Art. 4° A internagdo, em qualquer de suas modalidades,
50 sera indicada quando os recursos extra-hospitalares
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se mostrarem insuficientes. § 1° O tratamento visara,
como finalidade permanente, a reinserc¢do social do
paciente em seu meio. § 2° O tratamento em regime de
internagdo serd estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos
mentais, incluindo servigos médicos, de assisténcia
social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

Art. 6° A internag¢do psiquidtrica somente serd
realizada mediante laudo médico circunstanciado que
caracterize os seus motivos.

Pardgrafo unico. Sdo considerados os seguintes tipos
de internagdo psiquidtrica:

()

111 - internag¢do compulsoria: aquela determinada pela
Justica.”

No caso dos autos, a internacao da corré foi solicitada pelo
seu genitor, em razdo do quadro de saude que apresenta (sindrome alcodlico fetal,
transtorno de personalidade bordeline, déficit intelectual), o que resultou em
inimeras internagdes sem sucesso, demonstrando comportamento agressivo,
mutilacdes pelo corpo, desejo homicida, o que revela risco a integridade fisica do
paciente e dos familiares. Os fatos estdo devidamente descritos pelo relatdrio médico,

corroborando as alegacdes da inicial (fls. 17).

Para determinagdo de internagdo compulséria judicial, é
imprescindivel a determinacdo médica. A medida prevista no art. 6°, pardgrafo

unico, III, da Lei n® 10.216/01, com a seguinte redagao:

Art. 6°. A internagdo psiquidtrica somente sera realizada
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os
seus motivos.
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Paragrafo tnico. Sdo considerados os seguintes tipos de
internacao psiquiatrica:

I - internagdo voluntaria: aquela que se da com o
consentimento do usuario;

I - internagdo involuntaria: aquela que se dd sem o
consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e

III - internagdo compulsoéria: aquela determinada pela Justica.

Com efeito, a internagdo compulsoria, apos relatorio médico
circunstanciado, apenas pode ser efetivada mediante ordem judicial, nos termos do

art. 9°da Lein. 10.216/2001:

Art. 9° - A internagdo compulsoéria é determinada, de acordo
com a legisla¢do vigente, pelo juiz competente, que levard em
conta as condi¢des de seguranca do estabelecimento, quanto a
salvaguarda do paciente, dos demais internados e

funcionarios.

A internagdo compulsoria ¢ uma restrigdo da liberdade
individual, dai porque exige-se prova segura para a sua imposi¢cdo pelo juiz, cuja
primordial fung¢do ¢ dar efetividade a Constituigdo da Republica no respeito a
liberdade e dignidade humana. Trata-se de medida de carater extremo que deve ser
precedida de avaliagdo realizada por equipe profissional habilitada, que ira aferir o
nivel de dependéncia do paciente, a gravidade dos transtornos e suas peculiaridades,

o nivel de comprometimento familiar na busca da solu¢ao do quadro, a insuficiéncia
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de medidas anteriores menos agressivas etc.

Em razdo disso, estd presente o interesse de agir da parte

autora, ainda que ausente a negativa formal na via administrativa.

No caso dos autos, a internacao foi determinada com base em
relatério médico que atestou que a paciente sofre com transtorno de personalidade e
sindrome alcoodlica fetal e tem apresentado comportamento agressivo, inclusive com
mutilagdes do proprio corpo e contra terceiros. Além disso, o relatéorio médico
atestou diversas internagdes anteriores e insucesso do tratamento ambulatorial (fls.

17).

Dessa forma, restou devidamente comprovado que o paciente
enfrenta transtorno mental ndo controlado através do tratamento ambulatorial e esta
em situacdo de risco, necessitando de internacdo compulsoria em clinica
especializada, para o respectivo tratamento, nos termos do relatorio médico de fls.
17, preenchendo os requisitos exigidos pela Lei para a internagdo compulsoéria, para

resguardar a dignidade e o bem-estar fisico e mental do paciente e de terceiros.

Neste sentido:

SAUDE. INTERNACAO PSIQUIATRICA
COMPULSORIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO. CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. I.Caso em exame 1.
Acdo ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo em face do Municipio de Mogi Mirim e de Fernanda
Cristina  Silvério, visando a internagdo psiquiatrica
compulsodria da corré. 2. Sentenca de procedéncia do pedido
de interna¢do, com a condenacdo do Municipio ao pagamento
de custas e despesas processuais e de honorarios
advocaticios. II. Questdao em discussao 3. A questdo em
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discussdo consiste em: (i) a legitimidade passiva do
Municipio de Mogi Mirim; (ii) a possibilidade de internagao
compulsoria da corré e (iii) a possibilidade de condenagdo em
custas e despesas processuais e honorarios advocaticios.
III. Razdes de decidir 4. O Municipio ¢ legitimado passivo,
conforme a responsabilidade solidaria dos entes federativos
nas demandas de saude. 5. A internacdo compulsoria esta
prevista na Lei n° 10.216/2001 e na Lei n°® 11.343/2006 e ¢
justificada pela condicdo da corré, conforme orientagdo do
laudo médico presente nos autos. 6. E possivel a condenagio
do Municipio ao pagamento de custas e despesas processuais.
A condenacdo em honorarios advocaticios ¢ indevida, em
razdo da vedacdo constitucional e legal ao seu recebimento
por membros do Ministério Publico. IV. Dispositivo 7.
Recursos voluntario e oficial providos, em parte, para afastar
a condenacdo do Municipio ao pagamento de honorarios
advocaticios, mantendo-se a sentenca em seus demais
termos.

(TJSP; Apelagao Civel 1005667-25.2023.8.26.0363; Relator
(a): Jayme de Oliveira; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito
Publico; Foro de Mogi Mirim - 4* Vara; Data do Julgamento:
04/12/2024; Data de Registro: 04/12/2024)

SAUDE PUBLICA — INTERNACAO COMPULSORIA -
DEPENDENCIA QUIMICA E ETILICA — Comprovagio
médica de que o filho da autora ¢ dependente quimico e
necessita de tratamento via internagdo compulsoria — Art. 6°
da Lei Federal 10.216/2001 — Responsabilidade solidaria dos
entes federativos no provimento da saude — Tutela da saude
enunciada pelos dispositivos constitucionais — Precedentes
do STJ e desta Camara — Sentenca mantida — Recurso oficial
e de apelagao desprovidos.

(TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria
1001952-13.2019.8.26.0137; Relator (a): Percival Nogueira;
Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito Publico; Foro de
Cerquilho - Vara Unica; Data do Julgamento: 29/11/2024;
Data de Registro: 29/11/2024)

DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. PROCEDIMENTO COMUM.
DIREITO A SAUDE. INTERNACAO COMPULSORIA.
TRANSTORNOS MENTAIS E COMPORTAMENTAIS
DECORRENTES DE DROGADICAO. POSSIBILIDADE.
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1. Remessa necessaria que se impde em razao do carater
iliquido da condenacdo, consoante Sumula 490, STJ. 2.
Aventada falta de interesse de agir. Inocorréncia. Pedido
assoalhado em laudo médico e documentacdo suficiente a
emprestar plausibilidade ao argumento da
imprescindibilidade da atua¢do do Estado-Juiz. Esgotamento
da via administrativa, ao depois, que ndo se reclama, frente a
regra da inafastabilidade da jurisdigdo de matiz
constitucional. 3. Direito a saude. Aplicacdo da orientacao
solidada no Tema n° 793 do STF. Exegese do artigo 196 da
Constituicao Federal e da Lei n® 10.216/2001. Inexisténcia de
ofensa aos principios da separagdo de poderes ou da reserva
do possivel. Conjunto provativo suficiente em ordem a
demonstrar que a internacdo, determinada a forca de tutela
provisoria, revelou-se necessaria, segundo orientagdo médica,
até a alta hospitalar do paciente. Precedentes. 3. Desfecho de
origem preservado. Recursos voluntario e oficial
desprovidos.

(TJSP; Apelagao Civel 1004147-60.2021.8.26.0408; Relator
(a): Marcio Kammer de Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara
de Direito Publico; Foro de Ourinhos - 1* Vara Civel; Data do
Julgamento: 07/11/2024; Data de Registro: 07/11/2024)

REEXAME NECESSARIO - Internagdo compulséria de
dependente quimico em estabelecimento especializado as
expensas da Fazenda Publica - Inteligéncia da Lei Federal n°
10.216/2001 e da Lei Federal n° 11.343/06 - Direito a vida -
Dever constitucional do Estado — Artigo 196 da Constitui¢ao
Federal — Presenga dos requisitos autorizadores a internagao,
ante a juntada de laudo médico circunstanciado que
comprova a imprescindibilidade da interven¢do — Sentenga
mantida — Reexame necessario improvido (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1000748-76.2023.8.26.0691; Relator
(a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5* Camara de
Direito Publico; Foro de Buri - Vara Unica; Data do
Julgamento: 01/08/2024; Data de Registro: 01/08/2024)

O municipio ndo se insurgiu objetivamente quanto ao quadro
de saude e a necessidade de internacdo da corré, afirmando falta de previsdo
orcamentdria e violagdo ao artigo 196 da Constituicdo Federal e a Lei n® 20.216/01

em razao de auséncia de laudo médico que justifique a internagdo.
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A contestacdo apresentada ¢ genérica, ndo abordando de
forma especifica os fatos alegados pela parte autora, tampouco refutando o relatdrio
médico juntado aos autos. Além disso, o municipio ndo demonstrou interesse em
produzir novas provas. Diante da manifesta resisténcia por parte do ente municipal,

mantém-se a condenagdo em honorarios advocaticios.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso

oficial.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
e constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga
quanto a desnecessidade da citagao numérica dos dispositivos legais, bastando que a
questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER,
DJ 08.05.2006, p. 240).

EDUARDO PRATAVIERA
Relator
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