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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 3012948-83.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JSUTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARTUR
NOGUEIRA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto da Relatora,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA
ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO, EUVALDO
CHAIB, PAULO ALCIDES, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E MARCIA DALLA DEA BARONE,

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica
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- Acdo direta de inconstitucionalidade - Cargos de
provimento em comissao de “Diretor de Protegao e Bem-
Estar Animal” e de “Coordenador de Protecdo e Bem-Estar
Animal”, previstos nos artigos 6°, 7° e 8° da Lei
Complementar n® 692, de 21 de dezembro de 2022, do
Municipio de Artur Nogueira - Alegagdo de ofensa aos
artigos 111, 115, Il e V, e 144, da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo.

- Atribuicdes de natureza técnica devem ser exercidas por
servidores concursados - A criagdo de fungdo de confianga
ou de cargo de provimento em comissao so se justifica para
o exercicio de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, de alta complexidade, conforme o artigo
115, V, da Constituicdo do Estado, o que ndo se da no caso
em exame - Tal criagdo deve pressupor, além disso,
relacdo de confianga especial entre a autoridade nomeante
€ o servidor nomeado, o que também nao se exige neste
caso.

- Conforme decidido por este C. Orgéo Especial, “A simples
denominagao de cargos publicos como sendo de diregao,
chefia ou assessoria, assim como a mera alusao a relagao
de confianga ou vinculacdo politica e necessidade de
obediéncia ao plano de governo, em termos genéricos (e
incompativeis com a natureza da ocupagdo), nao justificam
a dispensa do concurso publico, considerando que 'a
criagdo de cargo em comissdao em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico
e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso™ -
Aplicagédo da tese de repercussao geral n°® 1.010 - Ofensa
aos artigos 111 e 115, 1l e V, da Constituicdo do Estado,
constatada.

- Eventual compatibilidade entre a lei em foco e normas
infraconstitucionais, como a Lei Organica do Municipio de
Artur Nogueira, ndo é relevante, para os fins deste
processo - Como o C. Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo tem decidido, “O parametro de
controle de constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se a analise
da acado quanto a normas infraconstitucionais”.

- Necessidade de reorganizagdao administrativa do
Municipio - Modulagdo dos efeitos do acérddo para 120
dias contados do julgamento - Precedentes do C. Orgao
Especial - Irrepetibilidade dos valores pagos a servidores
de boa-fé com fundamento nos dispositivos invalidados, em
virtude do seu carater alimentar e do principio da seguranga
juridica - Pedido procedente, com modulagédo de efeitos e
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observacao.

Trata-se de acao proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de S&o Paulo, pretendendo obter declaragdo de
inconstitucionalidade dos cargos de provimento em comisséo de “Diretor de
Protecao e Bem-Estar Animal” e de “Coordenador de Protegcao e Bem-Estar
Animal”, previstos nos artigos 6°, 7° e 8° da Lei Complementar n° 692, de

21 de dezembro de 2022, do Municipio de Artur Nogueira.

O autor argumenta que: a) os dispositivos
impugnados infringem os artigos 111, 115, Il e V, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo; b) as atribuicdes dos referidos cargos ndo séo de
diregdo, chefia ou assessoramento, mas atribuicbes administrativas,
técnicas, burocraticas, profissionais, rotineiras ou operacionais, descritas na
lei de maneira genérica, vaga ou imprecisa, e destinadas a “atender
necessidades executorias ou a dar suporte subalterno a decisdes e execugdo” (fl. 11),
razao pela qual devem ser exercidas por servidores concursados; c) o
desempenho de tais atribuicdes nido requer relacdo de confianca especial
com autoridade superior; d) ndo se vislumbra, no caso, necessidade de
transmissado e controle da execugao de diretrizes politicas; e) os cargos em
foco integram a estrutura da Secretaria Municipal do Meio Ambiente; f) a
nomenclatura dos cargos ou o uso do verbo “coordenar”, na descrigdo das
suas atribuicbes, ndo é importante, porque néo altera a sua natureza; g)
entre os principios atacados pela lei impugnada estdo os da igualdade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia; e h) o caso deve ser examinado a

luz das teses de repercusséo geral n° 484 e 1.010.

Nao foi formulado pedido de concessao de tutela

de urgéncia.

Apos despacho inicial (fls. 62/63), vieram aos

autos informacgdes do Prefeito e do Presidente da Camara Municipal de
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Artur Nogueira, e nova manifestacao da Procuradoria-Geral de Justica.

O Prefeito alega que: a) os cargos em exame
atendem ao disposto nos artigos 37, Il e V, da Constituicdo Federal, e 115
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, sendo, dessa maneira,
constitucionais; b) tais cargos sdo essenciais para a implementagdo do
plano de governo, pois garantem a geréncia e a execugao eficiente das
politicas publicas voltadas para o bem-estar animal; c) ha efetiva relacdo de
confianga que justifica a forma de provimento em comisséo; e d) os artigos
impugnados decorrem do seu poder discricionario e da autonomia conferida

aos municipios (fls. 77/78).

O Presidente da Camara Municipal afirma que: a)
segundo o sistema de ftriparticdo dos poderes e a Lei Orgénica do
Municipio, cabe ao Chefe do Poder Executivo criar cargos publicos e definir
a sua forma de provimento; b) o processo legislativo foi regular; e c) a
extincdo dos cargos em analise dependeria de dilagdo probatdria, ndo
podendo se dar por meio de agao direta de inconstitucionalidade (fls.
81/85).

Na sua nova manifestacido, a Procuradoria-Geral
de Justica acrescentou que: a) a peticdo inicial estd devidamente
fundamentada e permite o pleno desenvolvimento do processo; b) a
atuacao do Poder Judiciario no controle abstrato de constitucionalidade néao
representa interferéncia indevida no Poder Executivo, mas sim o
cumprimento de sua fungao constitucional; c) se uma norma cria cargos ou
define sua forma de provimento contrariando a Constituicdo, cabe ao
Tribunal declarar a sua nulidade; e d) no nosso modelo constitucional, a
regra é a de que ndo pode haver ingresso em fungéo publica por motivos
pessoais, mas sim com base em critérios de mérito objetivos, racionais,

éticos e transparentes (fls. 111/117).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas
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nao se manifestou (fl. 106).
E o relatério.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, autor da acdo, pede a declaracdo de inconstitucionalidade dos
cargos de provimento em comissdo de “Diretor de Protecdo e Bem-Estar
Animal” e de “Coordenador de Prote¢cao e Bem-Estar Animal”, previstos nos
artigos 6°, 7° e 8° da Lei Complementar n° 692, de 21 de dezembro de
2022, do Municipio de Artur Nogueira, que “Cria o Departamento de Protegéo e
Bem-Estar Animal na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

da outras providéncias”.

De acordo com o artigo 7° da lei, as atribuicbes

do cargo de “Diretor de Protegdo e Bem-Estar Animal” sdo as seguintes:

‘| = Viabilizar a execucao de projetos e programas voltados para a prote¢ao e
bem-estar animal em comum acordo com as legislagdes federais, estaduais e

municipais;

[l - Promover a integracdo de programas relacionados a protecdo e bem-estar
animal com as Secretarias e Autarquias Municipais, principalmente no quesito

de denuncias abandonos e de maus tratos aos animais;

[l - Desenvolver projetos e atividades voltadas a prevengéo da fauna local,

principalmente em relagéo as espécies ameagadas de extingéo;

IV - Promover e participar de eventos, atividades, estudos, seminarios,
palestras, pesquisas e agdes educativas relacionadas a biodiversidade e a

protecao e bem-estar animal no municipio de Artur Nogueira;

V - Apoiar os 6rgdos de fiscalizagdo no combate a criagdo e comércio ilegal e
demais infragdes cometidas contra os animais domésticos, sinantropicos e

silvestres;

Direta de Inconstitucionalidade n® 3012948-83.2024.8.26.0000 -Voto n° 37599 5



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VI - Coordenar projetos de controle populacional animal, censos populacionais

animais, chipamentos e outros atinentes a causa animal;

VIl - Capacitar, através de palestras ou cursos, educadores ambientais,
agentes de salde animal ou comunitaria, do contingente da Policia Civil
Municipal, dos agentes municipais de fiscalizagdo de posturas e ou de saude,

para a difuséo das politicas publicas de protegéo e bem-estar animal;

VIII - Promover, através de palestras ou cursos, a capacitagdo dos professores
da rede municipal de educagao para a abordagem dos problemas relacionados

a protecao a fauna em geral;

IX - Promover, junto as Secretarias competentes, campanhas de vacinagao

antirrabica e de outras medidas de saude;

X - Realizar, através de campanhas ou divulgagdo junto aos orgaos de

comunicagao, conscientizagdo da posse responsavel de animais domésticos;

Xl - Promover junto a sociedade e aos 6rgaos publicos divulgagbes das

legislagOes federais, estaduais e municipais de protegao e bem-estar animal;

Xl - Propor alteragbes ou criagdes, junto ao Executivo, de leis municipais de

protecdo e bem-estar animal;

Xl - Estabelecer parcerias com entidades privadas e publicas visando
potencializar agdes projetos e programas de defesa a protegdo e bem-estar

animal;

XIV - Coordenar e dar diretrizes logisticas e operacionais aos setores: Diviséo
de Coordenadora de Bem-Estar Animal, Assessoria Técnica Veterinaria e
Assisténcia Operacional pertencentes ao organograma do Departamento de

Protecdo e Bem-Estar; e

XV - Dar amparo, no que se fizer possivel, ao Conselho Municipal de Protecao

e Bem-Estar Animal e as entidades e organizagdes ndo governamentais de
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defesa e protecdo animal.”

Ja ao ocupante do cargo de “Coordenador de

Protecao e Bem-Estar Animal” compete:

‘| - Coordenar e supervisionar a execugao de todas as atividades da unidade,
orientando, controlando e avaliando resultados, para assegurar 0

desenvolvimento do setor;

I - Elaborar planilhas e relatérios, referente ao seu setor, fornecer informagdes

e sugestdes, a fim de contribuir para melhor aproveitamento do servigo;

Il - Coordenar, formular e articular as politicas de prote¢do e bem-estar animal

sobre 0s servigos prestados pela Administragdo Municipal;

IV - Coordenar a participagdo popular em referéncia a protecdo e bem-estar

animal, sendo o elo da Administragdo Municipal € os municipes;
V - Articular o estudo e a implementagao dos projetos propostos;

VI - Analisar o funcionamento das diversas rotinas, observar o desenvolvimento
e efetuar estudos e ponderacbes a respeito, para propor medidas de

simplificagdo do trabalho;

VIl - Encaminhar e resolver pedidos de seus subordinados e opinar quando

couber sobre suas atividades;

VIII - Auxiliar no estabelecimento parcerias com entidades privadas e publicas
visando potencializar agdes, projetos e programas de defesa a prote¢do e bem-

estar animal;
IX - Orientar as atividades dos subordinados de seu setor; e

X - Exercer outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.”
(artigo 8° da lei).
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Os dispositivos legais apontados pelo autor

realmente ofendem a Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

O artigo 115, da Constituicao Estadual, dispoe
que: “Para a organizacdo da administragao publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento

das seguintes normas: (...) Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as

nomeacgdes para cargo em comissdo, declarado em lei, de livie nomeagao e exoneragao;
(...) V — as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de

cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos

casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; (...).” (grifei).

Conforme se depreende do mencionado artigo,
que reproduz, quase literalmente, o artigo 37, Il e V, da Constituicao
Federal, a realizagdo de concurso publico, para o provimento de cargo ou
emprego publico, é obrigatéria, respeitados os requisitos estabelecidos em
lei (artigo 115, |, da Constituicdo Estadual) e ressalvados os casos de
nomeagao para cargos de provimento em comissao, de livre nomeacéo e

exoneracgao ad nutum.

Tal regra decorre dos principios que norteiam a
Administracdo Publica, dentre os quais os da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia (artigos 111, da Constituicdo Estadual, e 37, caput,

da Constituicao Federal).

Tratando do assunto, o Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese, no julgamento do tema de repercussao
geral n® 1.010 (leading case: RE 1.041.210/SP, relator Min. Dias Toffoli, j.

28.09.2018): “a) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio

de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
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atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria

relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de

cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir € com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo

que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na prépria lei que os instituir” (grifei).

A criagdo dos cargos de “Diretor de Protecao e
Bem-Estar Animal” e “Coordenador de Protecdo e Bem-Estar Animal”, sob
a forma de provimento em comissao, nao se justifica, pois as respectivas
atribuicbes nado sado de direcdo, chefia ou assessoramento em nivel
superior, com alta complexidade e natureza eminentemente decisoéria,
dependentes de relacdo de confiangca extraordinaria com a autoridade
nomeante, mas atribuicbes técnicas, profissionais ou burocraticas, que

devem ser exercidas por servidores concursados.

Constam, é verdade, das atribuicbes dos cargos

impugnados, verbos como “coordenar” e “supervisionar”.

No entanto, n&o se extrai, objetivamente, de tal

{113

descricdo, autonomia para o “estabelecimento de diretrizes, planejamento de agdes
com amplo espectro de discricionariedade e tomada de decisdes politicas”, “auxilio
especializado a tomada de decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em
que se abrem grandes campos de avaliagdo e de opgdes discriciondrias dos agentes
publicos", tampouco a necessidade de fidicia qualificada™ (ADIN n°
2232827-80.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 01.03.2023),
elementos essenciais das fungdes de direcido, chefia e assessoramento,
mas estrita vinculacdo a legislagdo municipal e as ordens, diretrizes e
processos definidos por autoridade superior, com quem se espera a

formacao de relagao de confianga ordinaria.

A autonomia legislativa conferida pelo artigo 144
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da Constituicdo do Estado aos municipios nao € irrestrita, porque se sujeita
aos principios nela estabelecidos, assim como aos principios da
Constituicao Federal, dentre eles o do acesso ao servigo publico mediante

concurso de provas ou provas e titulos.

Convém lembrar que “Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducao

obrigatéria pelos Estados” (tese de repercussao geral n® 484).

De semelhante modo, ndo pode o Prefeito — ao
contrario do alegado nas informacdes de fls. 77/78 —, criar lei que fere o

modelo constitucional, amparando-se no seu poder discricionario.

O poder discricionario confere ao administrador
publico certa margem de escolha quanto a motivagcdo e ao objeto de
determinados atos administrativos, mas ndo |he da autonomia para a
pratica de atos contrarios ao direito, muito menos para a iniciativa de leis

inconstitucionais.

Como a Procuradoria-Geral de Justica aduziu, no
parecer de fls. 111/117, a atuacdo do Poder Judiciario no controle abstrato
de constitucionalidade nao representa interferéncia indevida no Poder
Executivo (ou na sua esfera de autonomia), mas o cumprimento de uma de

suas fungdes constitucionais.

Por consistir em agéo objetiva, que se julga pelo
confronto direto da norma impugnada com a Constituicdo, a agao direta de
inconstitucionalidade é instrumento juridico adequado para a pretensao do

autor e nao depende de dilagao probataria.

Eventual compatibilidade entre a lei em tela e

normas infraconstitucionais, como a Lei Organica Municipal, ndo releva,
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para os fins deste processo, porque, conforme o artigo 125, § 2° da
Constituicao Federal, dispde (“Cabe aos Estados a instituicdo de representagéo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da

Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimag&o para agir a um Unico érgéo” -

grifei), e o C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem
decidido, “O pardmetro de controle de constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se a anélise da agdo quanto a normas
infraconstitucionais” (ADIN n°® 2156050-54.2022.8.26.0000, rel. Des. Marcia
Dalla Déa Barone, j. 08.02.2023).

Depois, ndo se vislumbra que os cargos em
exame tenham importancia estratégica singular na estrutura funcional do

Poder Executivo de Artur Nogueira.

De acordo com o artigo 1° da lei em questao, ha
outros cargos, na mesma pasta, de hierarquia superior e com maior poder
de decisao, como os de Secretario Municipal do Meio Ambiente e de Diretor

do Departamento de Meio Ambiente.

Para completar, o Orgdo Especial do Tribunal
desta Corte ja decidiu que “a simples denominagéo de cargos publicos como sendo de
direcdo, chefia ou assessoria, assim como a mera alusdo a relacdo de confianga ou
vinculagdo politica e necessidade de obediéncia ao plano de governo, em termos genéricos
(e incompativeis com a natureza da ocupagao), nédo justificam a dispensa do concurso
publico, considerando que "a criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e néo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser
encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 18% ed, S&o Paulo, p. 378)” (ADIN n°
2191846-09.2022.8.26.0000, relator Des. Ferreira Rodrigues, j.
08.03.2023).

Fica declarada, entdo, a inconstitucionalidade
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dos cargos de provimento em comissao de “Diretor de Protegcdo e Bem-
Estar Animal” e de “Coordenador de Protecdo e Bem-Estar Animal’,
previstos nos artigos 6°, 7° e 8° da Lei Complementar n° 692, de 21 de
dezembro de 2022, do Municipio de Artur Nogueira, por ofensa aos artigos
111 e 115, Il e V, da Constituicado Estadual.

No mesmo sentido, destaco o0s seguintes

precedentes do C. Orgdo Especial:

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. A¢do que objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 328, de 30 de junho de 2023, do
Municipio de Luiz Antonio, que "dispde sobre a criagdo do cargo de assessor
de gestéo estratégica no quadro de pessoal deste poder executivo, e da outras
providéncias". Alegacao de violagdo aos artigos 111, 115, Il e V e 144, todos
da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo. Acolhimento. Cargo em comisséo que
nao se amolda as atribui¢ces de assessoramento, chefia e dire¢do, nos termos
constitucionais. Fungdes atribuidas ao referido cargo que se revelam atividades
eminentemente burocraticas e técnico-profissionais, cujo desenvolvimento nao
demanda relagéo de confianga entre o0 agente publico nomeante e 0 nomeado.
Burla ao concurso publico. Inteligéncia do Tema n°® 1.010 do STF. Precedentes.
Declaragdo de inconstitucionalidade por vulneragdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e razoabilidade (art. 111 da CE), e aos
artigos 115, incisos Il e V e 144 da Carta Estadual. Irrepetibilidade dos valores
recebidos pelos ocupantes do cargo em comento. Modulagao para que produza
efeitos em 120 dias a contar de 01.01.2025. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente, com modulagao e irrepetibilidade.” (ADIN n°
2102655-79.2024.8.26.0000, rel. Des. Aroldo Viotti, j. 09.10.2024)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei
Complementar n° 69, de 22 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n°
108, de 22 de dezembro de 2011, e do art. 15 da Lei Complementar n° 155, de
13 de dezembro de 2018, todas do Municipio de Arco-iris. 2. Criagdo de
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funcdes de confianga com atribuices técnicas, administrativas, genéricas,
burocraticas, rotineiras, de suporte, operacionais, ordinarias ou profissionais,
que demandam mera obediéncia hierarquica e lealdade natural as instituicdes
publicas, como dever imposto a todo e qualquer servidor, e ndo especial
relacdo de fiducia entre nomeante e nomeado, caracteristica das atividades de
assessoramento, chefia e dire¢do. Impossibilidade de livre nomeagéo e
exoneragdo, caracteristica das fungdes gratificadas, ainda que destinadas
somente a servidores efetivos. Necessidade de investidura mediante
aprovagao em concurso publico. Ofensa aos arts. 111, 115, [l e V, e 144, da
Constituicdo Estadual, e ao art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, bem como
ao Tema 1010 do STF, dotado de repercusséo geral e aplicavel as fungdes
gratificadas e fungdes de confianga - precedentes do STF e deste OE; 3.
Auséncia de descri¢do legal das atribuigdes de cargos em comissdo — violagéo
ao principio da reserva legal e ao item d do Tema 1010 do STF; 4. Acéao
julgada procedente, com modulagéo de efeitos, garantida a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores.” (ADIN n°
2126870-22.2024.8.26.0000, rel. Des. Vico Mafias, j. 28.08.2024)

“Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santa Albertina — Cargos em
comissdo — Expressdes impugnadas, a exceg¢do do "Gestor de projetos
sociais" e "Chefe de controle e planejamento”, que sdo incompativeis com a
natureza de "direcao, chefia ou assessoramento" para fins de atendimento dos
critérios do art. 115 da Constituicdo Estadual — "Monitor chefe do curso
profissionalizante”, "Assessor de comunicac¢ao”, "Responsavel técnico pelo
projeto aprender e costurar bem", "Diretor financeiro do Banco do Povo",
"Coordenador chefe do CRAS", "Assessor administrativo de gabinete", "Chefe
do setor de convénios", "Assessor de governo — juridico", "Assessor de
Politicas Sociais", "Chefe do setor de licitagdes", "Assessor de tesouraria",
"Chefe da fiscalizagdo urbana", "Chefe de langadoria”, "Diretor do setor de
tesouraria”, "Supervisor chefe da cozinha piloto", "Assessor municipal de

projetos poliesportivos”, "Chefe do setor de cultura e turismo", "Assessor
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pedagdgico do ensino fundamental basico", "Chefe do setor de educagédo
(antigo Coordenador chefe da administragédo escolar)", "Assessor de diretor de
unidade escolar", "Diretor de unidade escolar | (antigo Diretor de unidade
escolar)", "Chefe de creche", "Chefe de vigilancia", "Chefe de servigos
pecuarios”, "Assessor municipal da agricultura", "Assessor de gestdo
ambiental", "Diretor de Meio Ambiente e Saneamento (antigo Chefe do
programa de implantacdo das microbacias hidrogréficas)", "Responséavel
técnico pela area de controle de vetores (antigo Responsavel técnico pela
SUCEN)", "Responsavel técnico pela vigildncia sanitaria e epidemiologica”,
"Chefe do setor de vigilancia sanitaria", "Diretor administrativo de Unidades
Basicas de Saude (antigo Diretor administrativo do Pronto Socorro)”,
"Coordenador chefe da saude", "Coordenador chefe da saude bucal", "Médico
chefe da UBS de Santa Albertina (antigo Médico chefe do Pronto Socorro)",
'Médico chefe do centro de saude", "Chefe do setor de estrada" — Ausente a
caracteristica de "estabelecimento de diretrizes, planejamento de agdes com
amplo espectro de discricionariedade e tomada de decisbes politicas", de
"auxilio especializado a tomada de decisdes dos chamados programas
normativos finalisticos, em que se abrem grandes campos de avaliagéo e de
opgdes discricionarias dos agentes publicos”, tampouco a necessidade de
fiducia qualificada, sempre nos termos definidos pelo C. STF no julgamento do
Tema 1.010 — Ag&o procedente em parte. Modulagdo — Necessidade de
reorganizacao do quadro de pessoal do Municipio — Prestagéo de servigos de
boa-fé pelos ocupantes dos cargos discutidos — Concedida a modulagdo de
efeitos por 120 dias a partir do julgamento desta agdo, observada a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé. Ac¢do julgada parcialmente
procedente, com modulagao e ressalva.” (ADIN n° 2232827-80.2022.8.26.0000,
rel. Des. Luciana Bresciani, j. 01.03.2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cargos comissionados da
Prefeitura do Municipio de Ipiguéd - "Coordenador Chefe dos Servigos de

Saude", "Assessor de Comunicagdo”, "Assessor Assistente do Setor Social”,
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"Assessor Assistente de Gabinete", "Chefe de Obras", "Assessor Assistente
Agricola", "Chefe de Servigos Externos" e "Assessor de Programa de Esporte e
Lazer", que n&o correspondem a fungdes de diregéo, chefia e assessoramento
em nivel superior - Atribuicdes técnicas, profissionais, burocraticas ou
administrativas que ndo demandam relagdo especial de confianga entre o
servidor e seu superior hierarquico - Incompatibilidade com o provimento
comissionado - Investidura que depende de prévia aprovagdo em concurso
publico - Ofensa aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144, todos da
Constituicdo Estadual de S&o Paulo - Atribui¢des do cargo em comissao de
"Assessor Juridico", expressao declarada inconstitucional por ADI pretérita, que
também devem ser reconhecidas como inconstitucionais - Desempenho de
atividades técnicas, exclusivas dos integrantes da advocacia publica -
Impossibilidade de provimento comissionado - Desrespeito aos artigos 30, 98 a
100, e 115, inciso Il, da Carta Bandeirante" - Agao procedente com modulagéo
dos efeitos.” (ADIN n° 2236224-84.2021. 8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j.
06.07.2022)

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigdo em
face dos cargos em comissdo criados pela Lei Complementar n.° 131/10 do
Municipio de Guaimbé. Criagdo abusiva de cargos em comisséo caracterizada.
Reconhecimento de que a denominagdo dada aos cargos é insuscetivel de
influenciar a natureza das atividades a serem prestadas. Inexisténcia de
atuacdo substancialmente de "direcdo, chefia e assessoramento”. Atividades
tao-somente burocréticas, técnicas ou operacionais. A investidura por livre
nomeacgdo, alheia a regra constitucional do concurso publico, ha de ser
excepcional, em casos justificaveis de confianga e assessoramento. As
atribuicbes elencadas aos cargos impugnados sdo amplas e genéricas e nao
condizem com a investidura por livre nomeacao. Ofensa aos arts. 5°, §1°; 24,
§2°, 111; 115, ll e V, da CE, aplicaveis por for¢a do art. 144 da mesma Carta.
Aplicacdo do tema 1010 de repercussdo geral do STF. Reconhecida a

inconstitucionalidade dos cargos em comissao criados pela Lei Complementar
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n.° 131/10 do Municipio de Guaimbé. Incidente acolhido.” (IAIC n°
0044968-86.2021.8.26.0000, rel. Des. James Siano, j. 10.08.2022)

Considerando a necessidade de reorganizagao
administrativa do Municipio de Artur Nogueira e de realizagdo de concurso
publico para provimento dos cargos acima mencionados, os efeitos desta
decisdo fluirdo somente apds cento e vinte dias da data do julgamento,

conforme entendimento reiterado deste Tribunal.

As remuneracbes recebidas de boa-fé pelos
ocupantes dos cargos agora declarados inconstitucionais nao terao que ser
devolvidas, em decorréncia do seu carater alimentar e do principio da

seguranca juridica.

Diante do exposto, julgo o pedido procedente,
para declarar a inconstitucionalidade dos cargos de provimento em
comissao de “Diretor de Protecdo e Bem-Estar Animal” e de “Coordenador
de Protecao e Bem-Estar Animal”, previstos nos artigos 6°, 7° e 8°, da Lei
Complementar n°® 692, de 21 de dezembro de 2022, do Municipio de Artur
Nogueira, com modulacado de efeitos e observagao sobre a irrepetibilidade
dos valores pagos a servidores de boa-fé.

SILVIA ROCHA
Relatora
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