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ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagio Civel n
0011481-64.2010.8.26.0048, da Comarca de Atibaia, em que é apelante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados PACS FOM
EMPREENDIMENTOS LTDA, ANTONIO CARLOS DA SILVA, MYRLENE
NOGUEIRA VENEZIANI DA SILVA (HERDEIRO(A) DE: LUIZ CARLOS
VENEZIANI), ANDRE TOSCANO BONDANCA, MARIA LEMOS BONDANCA e
MUNICIPIO DA ESTANCIA DE ATIBAIA.

ACORDAM, em 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U. Sustentaram o
Douto Procurador de Justica Mario Augusto Vicente Malaquias, Marco Aurélio Andrade
de Jesus, OAB: 200877/SP e André Gongalves da Silva, OAB: 305541/SP.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores

MAGALHAES COELHO (Presidente) E VICENTE DE ABREU AMADEI.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.

ALIENDE RIBEIRO

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 25.829
APELACAO CIVEL N° 0011481-64.2010.8.26.0048 — ATIBAIA

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADOS: PACS FOM EMPREENDIMENTOS LTDA, ANTONIO CARLOS DA
SILVA, MYRLENE NOGUEIRA VENEZIANI DA SILVA (HERDEIRO(A) DE:
LUIZ CARLOS VENEZIANI), ANDRE TOSCANO BONDANCA, MARIA LEMOS
BONDANCA E MUNICIPIO DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Juiz de 19 Instancia: Marcos Cosme Porto

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONSTRUCAO DE IMOVEL EM VIOLACAO AO ZONEAMENTO
URBANO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. CASO EM EXAME

Acdo civil publica proposta em busca da declaragdo de nulidade de
ato administrativo que autorizou constru¢do irregular ¢ da
condenacdo a demoli¢do do empreendimento.

IT. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a validade da
licenca de construgdo concedida com base em norma
posteriormente declarada inconstitucional pelo Colendo Orgio
Especial e (ii) a possibilidade de demoligdo do empreendimento
edificado em desacordo com o zoneamento urbano.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A obra foi realizada em desacordo com o zoneamento urbano e,
ao violar as normas de ordem publica e os direitos dos moradores,
caracteriza hipotese de nulidade da licenga, com determinagdo de
demolicao do edificio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Recurso provido, com observagdo. Acdo julgada procedente
para declarar a nulidade do ato administrativo, determinar a
demolicdo do edificio e o ressarcimento dos prejuizos aos
consumidores. Necessidade, no entanto, de afericdo, em
cumprimento de sentenca, da aplicabilidade ou n3o de nova lei
que, editada apos a estabilizagdo da demanda e o encerramento da
fase de instrugdo, teria o condao de possibilitar a regularizagdo do
empreendimento.

Tese de julgamento: 1. A violagdo de normas de zoneamento
justifica a nulidade da licenga e a demolig@o de obra irregular.
Legislagdo Citada:

Lei Complementar Municipal n® 580/08, arts. 29, 64, 65 e 66.
Codigo de Defesa do Consumidor, art. 95.

Jurisprudéncia Citada:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n
0059176-27.2011.8.26.0000, TISP.
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Vistos.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face do Municipio da Estancia de Atibaia, de
PACS-FOM Empreendimentos Ltda., de Antonio Carlos da Silva e de Myrlene
Nogueira Veneziani da Silva em que postula o reconhecimento incidental de
inconstitucionalidade dos artigos 29, 64, 65 e 66 da Lei Complementar Municipal n°
580/08, bem como a declaragdo de nulidade do ato administrativo que autorizou a
constru¢ao de um edificio na quadra 6 do Bairro Loanda (Ruas Pedro Calil Padis, Coronel
Ernesto de Andrade Alves, Napoleao Noviski e Gastao Ferreira Bueno) e a condenagao da
empresa ré na obrigacdo de ndo fazer consistente na cessacdo das obras, em obrigagdo de
fazer consistente na demolicdo do empreendimento que estiver edificado, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser recolhida ao Fundo de
Reparacao dos Interesse Difusos e Coletivos. Postula ainda, com relagao aos consumidores
que adquiriram as unidades habitacionais, que sejam restituidas as quantias pagas com
atualizagdo monetaria, bem como que sejam indenizados, nos termos do disposto no artigo
95 do Codigo de Defesa do Consumidor, pelas perdas e pelos danos sofridos.

Deferida a antecipagdo de tutela, foi determinada, de forma
imediata, a suspensao dos efeitos do ato administrativo referente a licenca de construgdo, a
paralisacdo da obra e a interrupcdo de venda das unidades, assim como a obriga¢do da
empresa requerida de apresentacdo, no prazo de cinco dias, de relacdo dos adquirentes com
copia de todos os contratos celebrados. Constou, ainda, ordem para que no prazo de 24
horas fossem colocados avisos por meio de placas ou faixas de no minimo 2 x 2 metros,
em locais visiveis aos transeuntes, informando “OBRA EMBARGADA — EDIFICACAO
E VENDAS SUSPENSAS — ACAO CIVIL PUBLICA N° 1.936 — 1* VARA CIVEL DA
COMARCA DE ATIBAIA”, e de que, no prazo de 24 horas, fossem removidas todas as
propagandas do empreendimento, anuncios ou postos de venda. Determinou que com a
informacao dos nomes e enderecos dos adquirentes, fossem expedidas notificagdes, com
copia da decisdo, para que tomassem ciéncia de que os pagamentos que fizessem doravante
seriam por conta e risco. Estabeleceu, para a hipdtese de descumprimento, multa diaria no
valor de R$ 5.000,00 (f. 648/653).

Contra tal decisao foi interposto o Agravo de Instrumento n°
0460753-09.2010.8.26.0000, ao qual foi dado provimento para permitir a continuidade das
obras, por conta e risco dos interessados (f. 1348/1351).

Saneado o feito e reconhecida a legitimidade ativa e passiva,
respectivamente, do Ministério Publico e da Municipalidade, foi nomeado perito para a
realizacdo de prova pericial (f. 1142/1144). Contra a parte da decisdo que reconheceu a
legitimidade ativa do parquet foi interposto o Agravo de Instrumento n°
0052664-28.2011.8.26.0000, ao qual foi negado provimento (f. 1248/1254).

Reconhecida pelo Colendo Orgdo Especial do Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal
n® 580/08, a sentenca, fundada nas noticias de que foram atribuidos efeitos ex nunc a
decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0059176-27.2011.8.26.0000 e de seu de transito em julgado, julgou improcedente a agao (f.
1668/1675).

Inconformado recorre o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo na busca da inversdo do julgado. Sustenta para tanto que n3o busca o
reconhecimento da ilegalidade da licenca concedida pelo Municipio sob o enfoque abstrato
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da previsdao da norma, alvo de deliberagao em sede de ADI, mas que o faz com fundamento
na inaplicabilidade da norma no caso concreto, o que, como comprovado nos autos e
corroborado pela prova pericial realizada, leva, em face dos prejuizos de ordem urbanistica
e aos danos difusos impostos a coletividade (ndo obstante se tenha como vigente, a época,
a legislacdo questionada), a invalida¢do dos atos praticados e a procedéncia da agdo.

Recurso recebido, processado, com contrarrazoes.

Originalmente dado provimento ao recurso (f. 1740/1750,
com declaragdes a f. 1829/1832 e 1873/1877, esta ultima com parcial acolhimento para
afastar condenagdo da Municipalidade ndo postulada na inicial), foi apresentada a
Reclamagao n® 2085398-90.2014.8.26.0000 (extrato a f. 1807/1824), que, ndo obstante
concessdo inicial de efeito suspensivo (f. 1756/1788), foi julgada improcedente, com o
reconhecimento de que o acérddo desta C. Camara ndo afrontava decisio do Orgdo
Especial em que reconhecida, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 617/10 (e, por arrastamento, os artigos 65, 66 ¢ 62 da Lei Complementar
n°® 580/08).

Retomado o andamento do feito, foram interpostos os
recursos extraordinarios de f. 1880/1901 e 1940/1969 e especiais de f. 1905/1927 e
1977/2003.

Em 25/10/2023, o C. STJ deu provimento ao recurso especial
do Municipio de Atibaia e, diante de sua auséncia de intimagao para sessdo de julgamento,
anulou o acordao de f. 1740/1750 (com declaracdo a f. 1829/1832 e 1873/1877) e
determinou o retorno dos autos para novo julgamento.

Intimados para que se manifestassem quanto a oposi¢do ao
julgamento virtual (f. 2230 e 2247), o Municipio de Atibaia e a ré PACS-FOM requereram
a conversao do julgamento em diligéncia, dada a alteracdo da situacdo fatica do local apos
a conclusdo do empreendimento (f. 2235/2237, 2249/2269 e 2273/2282), o que foi negado
af. 2283/2284.

Interpostos 0s Agravos Internos n°
0011481-64.2010.8.26.0048/50000 e /50001, o Municipio de Atibaia comunicou a edi¢ao
de nova lei no curso do processo (Lei Complementar Municipal n°® 874/2022) que, afirma,
seria capaz de regularizar o empreendimento.

Por fim, a r¢é PACS-FOM juntou documentos relativos a
acoes de usucapido que tém sido movidas pelos moradores do local a fim de obterem o
reconhecimento de seu dominio sobre unidades autonomas do edificio (f. 2301/2308 e
2310/2312).

E o relatorio.

Reapreciada a questao apds o retorno dos autos do C. STJ,
verifico que, ainda que haja alteragcdes substanciais no andamento do empreendimento —
que, conforme consulta realizada no site GoogleEarth, ja se encontra totalmente concluido
—, tais fatos ndo levam, por si sds, a improcedéncia do pedido, ja que, em matéria de direito
urbanistico, ndo se aplica a teoria do fato consumado e nao hé caracterizagdo de direito
adquirido em fun¢do de consolidagdo de violagdo ao regramento aplicavel a espécie.

A isso se acrescenta, como se vera mais adiante, que o caso
concreto ¢ marcado por particularidade relativa ao fato de que, ao negar liminar requerida
pelo Ministério Publico que tinha como objetivo a paralisagdo das obras, este E. Tribunal
foi expresso quanto ao fato de que “conmstatadas a final as apontadas irregularidades, e
procedente a demanda, a obra devera ser demolida”, ja que “os agravantes por certo tém
consciéncia das consequéncias de eventual procedéncia da agdo, e a eles deve ser dada a
possibilidade de correr o risco, prosseguindo na edificagdo e caso julgada procedente a
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demanda, demoli-la” (f. 1351).

Nesses termos, as possiveis modificacdes faticas decorrentes
da realizacdo de obra em si mesma nao t€ém o conddo de, retroativamente, convalidar
possiveis irregularidades verificadas no processo de aprovacdo do empreendimento —
irregularidades estas cuja existéncia serd adianta analisada.

Feita essa observagdo, passo a nova andlise dos recursos,
suprida a nulidade decorrente da auséncia de intimagao do representante da Municipalidade
para acompanhamento da sessao de julgamento.

Trata-se de acdo civil publica em que o Ministério Publico
questiona a aprovagdo, pelo Municipio da Estancia de Atibaia, de alvard para a construgdo
de empreendimento imobilidrio caracterizado como edificio multifamiliar em bairro que,
nos termos da Lei Complementar Municipal n® 580/08 (Cdédigo de Urbanismo e Meio
Ambiente), estava definido como de uso estritamente residencial (ZH2), com as restri¢des
correspondentes, em especial a que somente sdo permitidas edificagdes de uso unifamiliar.

Sustenta o autor, ora apelante, que a edificacdo em questao
ndo sO traz prejuizos aos moradores do bairro, que terdo devassadas suas residéncias
unifamiliares e violada a isonomia (posto que ndo lhes foi reconhecido igualitario potencial
de uso do solo urbano, com os consequentes reflexos econdmicos), mas também acarreta
prejuizo paisagistico urbano, uma vez que afronta a regulamenta¢do do zoneamento
municipal que disciplina as regides da cidade, cujo objetivo é, de forma harmonizada,
impedir confusdo ou aproveitamento indevido dos espacos, de modo a manter o
crescimento ordenado e saudavel da cidade.

O pedido inicial, formulado em 22 de setembro de 2010, foi
no sentido de que, mediante reconhecimento incidental de inconstitucionalidade dos artigos
29, 64, 65 e 66 da Lei Complementar Municipal n® 580/08, fosse declarada a nulidade do
ato administrativo que autorizou a constru¢do do prédio, com pedido de cessagdo das
obras, demoli¢ao do que estivesse edificado, com aplicagao de pena de multa diaria no caso
de descumprimento e, ainda, restituicio das quantias pagas pelos consumidores,
atualizadas, além de condenacao pelas perdas e danos por eles sofridos.

E de extrema relevancia, no caso concreto, destacar que, por
conta do apurado no inquérito civil que deu origem a presente agdo civil publica, o 1°
Promotor de Justica da Comarca de Atibaia elaborou Representagio de
Inconstitucionalidade em Abstrato dirigida a Douta Procuradoria Geral de Justi¢a, o que
levou a  propositura da  Acdo  Direta de  Inconstitucionalidade  n°
0059176-27.2011.8.26.0000, com postulagdo no sentido de que fosse reconhecida a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 617/2010, bem como, por arrastamento do
art. 64 (que foi por ela alterado) e, ainda, por dependéncia dos art. 65, 66 ¢ 72 da LC n°
580/08.

A referida agio foi julgada procedente pelo Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, inicialmente, com efeitos ex tunc (f.
1284/1486). Opostos Embargos de Declaragao (n® 0059176-27.2011.8.26.0000/50001),
estes foram acolhidos para atribuir efeitos ex nunc ao acordao prolatado em 15.02.2012 (f.
1583/1598).

Noticiado o transito em julgado da ADI n°
0059176-27.2011.8.26.0000 (f. 1652/1654), e requerido o pronto julgamento da lide, foi a
acdo julgada improcedente sob o argumento de que, em face dos efeitos ex nunc da
declaracdo, em abstrato, da inconstitucionalidade das regras legais nas quais fundado o ato
administrativo que autorizou a edificacdo, reconheceu a legitimidade e a validade de tais
regras, a época da autoriza¢do administrativa, para a obra questionada, do que decorre sua
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regularidade, independentemente de outras indagacdes.

Feitas tais considera¢des, ndo conhe¢o do agravo retido
interposto pelos corréus PACS-FOM Empreendimentos Ltda., Antonio Carlos da Silva e
Mpyrlene Nogueira Veneziani da Silva, pois ndo houve pedido expresso de seu julgamento
nas contrarrazdes recursais, conforme estabelece o artigo 523, § 1° do Cddigo Processo
Civil (f. 1618/1621).

Quanto a apelagdo, impde-se a verificagao da repercussao nos
presentes autos do julgado na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0059176-27.2011.8.26.0000, para reconhecer, de forma diversa da sustentada na r.
sentenga recorrida, que a declaragdo de inconstitucionalidade em abstrato apenas prejudica,
neste caso concreto, a parte do pedido em que postulado seu reconhecimento incidental,
viabilizando, entretanto, o completo e amplo conhecimento judicial da postulagdo, prévia e
validamente formulada pelo Ministério Publico autor, de ilegalidade da licenca e da
correspondente edificacdo. Com isso constato estar firmada a competéncia plena desta 1*
Céamara de Direito Publico para o julgamento da Apelacao.

Os efeitos ex nunc atribuidos a declaragdo em abstrato da
inconstitucionalidade da norma destinam-se a preservar as relagdes juridicas que, sem
questionamento administrativo ou judicial prévio, haviam se estabelecido com aparente
regularidade até a declaragdo jurisdicional de inconstitucionalidade.

Nao afeta, entretanto, a pretensdo, valida e oportunamente
posta na presente acdo, de andlise e declaracdo judicial de invalidade do ato administrativo
e de irregularidade da obra fundada no reconhecimento da afirmada inaplicabilidade da
norma (cuja inconstitucionalidade ainda nao fora declarada em abstrato) ao caso concreto —
como reconhecido pelo C. Orgdo Especial por ocasifo do julgamento da Reclamagio n°
2085398-90.2014.8.26.0000, proposta em face do acordao de f. 1740/1479:

“Basicamente, o acorddo, tido por desrespeitoso ao que decidiu este
Orgdo Especial, deu provimento a apelacdo por entender, como asseverado
nas informagoes, invalida a autoriza¢do para edificagdo manifestamente
contrdria ao zoneamento urbano e, por tais razoes, comprovadamente
prejudicial ndo somente a regular ocupag¢do do solo, mas também aos
proprietarios dos imoveis vizinhos, demais cidaddos, a coletividade em geral e,
em ultima instancia, a cidade.

Ndo se tem, em suma, acérddo que tenha afrontado decisdo deste Orgdo
Especial”

Repita-se, neste contexto, que foi por ocasido da propositura
da presente a¢do, e em face das diligéncias que a precederam, que o 1° Promotor de Justica
de Atibaia representara a Douta Procuradoria Geral de Justiga (Of. n® 398/2010) para a
propositura da mencionada ADI n° 0059176-27.2011.8.26.0000 (f. 643/644). E consta dos
autos oficio no sentido de que a propositura da agao direta se dera em face da representacao
correspondente (f. 1219).

Desta forma, reconhecido que ja ndo ha, nesta acdo, interesse
processual na declaragdo de inconstitucionalidade da norma, persiste o interesse recursal no
que se pode reconhecer como o mérito da pretensdo de anulagdo da licenca e desfazimento
da edificagao.

Citados os réus na agdo civil publica, a coisa tornou-se
litigiosa, razdo pela qual afasto o argumento de que a concessao de efeitos ex nunc a Agao
Direta de Inconstitucionalidade viesse a obstar a plena apreciagao do pedido inicial que
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questionava, previamente e em caso concreto, a regularidade da aplicagdo da legislacdo que
aprovou o alvara de constru¢cdo de empreendimento imobilidrio em local para o qual
constavam restri¢gdes que impossibilitariam a aprovagao da licenca e a edificagao.

Neste sentido, e também no que se refere a procedéncia da
acdo, o conciso parecer da Douta Procuradoria Geral de Justiga:

“De fato, apesar de ag¢do direta de inconstitucionalidade, que julgou
contrdrio aos preceitos Magnos, o dispositivo do artigo 64, da Lei
Complementar n° 580/08, conhecido como Codigo de Urbanismo, no qual
baseada a licen¢a construtiva, esclarecendo, no entanto, que a contrariedade é
declarada valida tdo so a partir do julgamento, a violagdo das posturas
Magnas e infraconstitucionais encontram-se bem patenteadas nos autos e se
evidenciam como relevantes a atribui¢do de procedéncia da demanda.

Assim, bem revela o processado, tudo quanto retratado na vestibular, ou
seja, que para a expedi¢do do alvara de licenga construtiva do edificio de que
se cuida, violou-se a igualdade, tal como preconizado na Carta Politica, pois
que baseada em mandamento que conferia arbitrio ao gestor municipal.

E, apesar da concessdo da licenca basear-se em lei municipal, em
sentido formal, é evidente seu contraste, ndo sé6 com a propria Magna Carta,
mas também com legisla¢do federal e diretrizes fixadas no ambito
constitucional estadual, como bem salientado no apelo do Parquet.

Mais ainda, fica evidenciado que além de olvidada a sobredita
equivaléncia, maltratados restaram os principios de ordenagdo urbanistica
municipal, havendo ainda, ferimento a direitos individuais de propriedade,
com a concessdo do alvara de construgao do edificio objeto da lide.

Nesse passo, ndo ha func¢do social fatica — ndo demonstrada pelos
apelados — que baste a suplantar mandamentos maiores e gerais, por isso
mesmo superiores, ao interesse particular dos empreendedores, ou mesmo do
Municipio.

Dai porque, verificada a burla concreta ao ordenamento Magno e
infraconstitucional, bem especificadas em laudo pericial oficial (cf. fls.
1296/1332), praticas dela derivadas devem ser obstadas de plano ou demolidas,
restaurando assim, o status quo ante.

Alias, nesse aspecto, ja advertia o mandamento plural visto a fl. 1168, no
sentido de que 'os agravantes por certo t€ém consciéncia das consequéncias de
eventual procedéncia da agdo, e a eles deve ser dada a possibilidade correr o
risco, prosseguindo na edificacdo e caso julgada procedente a demanda, demoli-
la"

Destarte, inafastdavel é a procedéncia da demanda, tal como pugnado no
apelo ministerial e proposto inicialmente.

Diante do exposto, opina a Procuradoria de Justica, seja dado
provimento ao apelo do Ministério Publico do FEstado de Sdo Paulo,
atribuindo-se procedéncia a demanda, nos limites postulados”. (f. 1727/1730)

A Lei Complementar Municipal n® 480/2005, que dispoe
sobre o ordenamento do uso e ocupagdo do solo — zoneamento — categorias e subcategorias
de zonas, em seu anexo A.13 estabelece que o Bairro Luanda trata-se de zona de codigo
“ZH2”, nome ‘“uso habitacional 2” (f. 25), com restricdes com relacdo ao nimero de
pavimentos, maximo de dois, e altura, menor que doze metros (Anexo A.12 — f. 27), cujas
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caracteristicas/finalidade sao de predominancia dos usos residenciais, com exclusao das
atividades multiresidenciais (Anexo A.11 — f. 28).

A obra questionada nao corresponde a tais especificagdes e
foi aprovada pela Municipalidade, de forma excepcional e com exclusdo de restri¢des, com
fundamento na regra dos artigos 64 e seguintes da Lei Complementar Municipal n® 580/08,
que instituiu o Coédigo de Urbanismo e Meio Ambiente da Estancia de Atibaia, nos
seguintes termos:

DA SOLICITACAO DE CONSIDERACAO DE SOLUCOES ESPECIAIS

Art. 64 O interessado na realizagdo de empreendimento ou localiza¢do e
exercicio de atividade podera pleitear a exclusdo de restricoes especificas
constantes deste Codigo, com base na submissdo a apreciag¢do da autoridade
municipal de solu¢oes especiais que possam, sem prejuizo do pretendido com a
imposigdo da restrigdo, ou com vantagens em relacdo a esta, ser acolhidas
para efeito da expedi¢do da competente autoriza¢do ou licenga.

Art. 65 As solugoes referidas n o Art. 64 versardo sempre sobre aspectos
técnicos ou operacionais, incluindo-se os seguintes, dentre outros:

I — tecnologias especificas para a mitigagdo de impactos ambientais e
urbanisticos,

1l — emprego de regras de manejo e operacgdo adequadas e suficientes para a
manutengdo da incolumidade e da qualidade dos sitios e assentamentos
afetados,

11l — execugdo de obras complementares;

1V — compromisso de monitoramento permanente das operagéoes eventualmente
previstas de equipamentos e instalagoes associadas.

Pardgrafo unico Em qualquer caso, a solu¢do submetida a apreciacdo da
Administragdo pelo interessado deverd estar consistentemente fundamentada
em elementos técnicos idoneos e assinada por profissional legalmente
habilitado para tratar do assunto.

Art. 66 A ndo observancia da solugdo especial aprovada e autorizada ou
licenciada pela Administra¢do, quando da realizagdo do empreendimento, da
localizagdo ou do exercicio da atividade objeto do pedido, implicara a
cassacdo do laudo da autorizacdo ou da licencga, nos termos do Art. 78 deste
Codigo.

O uso de tais permissivos legais (posteriormente declarados
inconstitucionais na Ac¢ao Direta) ndo se mostra, entretanto (e mesmo que se abstraia a
posterior declaragdo de sua inconstitucionalidade) conforme o Direto a ponto de
validamente justificar, fundamentar e motivar autorizagdo para edificacdo manifestamente
contraria ao zoneamento urbano, e, por tais razdes, comprovadamente prejudicial ndo
somente a regular ocupagdo do solo, mas também aos proprietarios dos imoveis vizinhos,
demais cidadaos, a coletividade em geral e, em ultima instancia, a cidade.

E a prova dos autos ¢ no sentido de que a obra,
flagrantemente contrdria as posturas urbanisticas de ordem publica e violadora da isonomia
entre os cidaddos, ndo traz os beneficios a populagdo e a cidade que constam da motivagado
do ato administrativo questionado. Como bem indicou o autor em suas razoes de apelagao:
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“Portanto, o laudo pericial atesta que o empreendimento pode causar
prejuizos ao bem estar da populacdo envolvida no que diz respeito a
interferéncia paisagistica, possivelmente causara perda de privacidade, além
de contribuir para desigualdade na ocupagdo do solo e, provocard danos a
ordem urbanistica caso futuras obras sejam aprovadas em situagoes similares,
além da certeza de que o consequente aumento da densidade populacional ndo
compativel com a capacidade de infra-estrutura urbana existente no local.

Ademais, ensejara possibilidade de viabilizar a aprovagdo de futuras
obras em situagoes similares nas imediagoes, a ensejar drasticas
consequéncias ao bairro, aspecto que, de igual sorte, deve ser levado em
consideragdo, sob pena do cometimento de outra inconstitucionalidade ao ferir
principios assegurados pelo artigo 5° da Constitui¢cdo Federal do Brasil,
notadamente igualdade.

Registra-se, em contrapartida, por oportuno, que o perito subscritor do
laudo indicou como vantagens decorrentes do empreendimento a instalagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios como também vegetacdo e arborizagdo
urbana.

No entanto, sabe que é dever do Municipio suprir trara tantos prejuizos
a coletividade a fim de preencher a omissdo de seus deveres, que, devem ser
cumpridos por via de outros instrumentos que lhe sdo assegurados.

Nota-se que os beneficios obtidos com a efetiva implementag¢do do
empreendimento sdo minimos diante das mazelas certas que ele trara, a se

evidenciar o desrespeito e inobservancia aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade.” (f. 11683/1684)

Em que pese o esfor¢o da empresa apelada, em contrarrazoes,
na refutagdo de tais argumentos verifico que a prova técnica ¢ adequada e pertinente para
afastar suas ponderagdes, posto que os beneficios decorrentes da obra ou sdo temporarios
(aumento da forca de trabalho), ou se constituem em obriga¢des da Municipalidade, com
destaque para o fato de que a apontada valorizagdo imobilidria dos demais lotes ndo se
efetiva com a conclusdo de uma tinica obra multifamiliar e de varios pavimentos em zona
na qual restrita tal edificacdo, mas dependeria da extensdao dessa possibilidade aos iméveis
lindeiros, com manifesta descaracterizagdo do zoneamento, acarretando, na permanéncia de
um unico prédio em meio a residéncias de menor altura, incontestdvel violagdo de
privacidade.

Reconheco, portanto, em face da comprovada inexisténcia
dos motivos determinantes do ato administrativo, assim como de sua contrariedade as
normas de ordem publica que regem a ordenagdo do uso e ocupacdo do solo urbano de
Atibaia, a nulidade da licenga e a irregularidade da edificacdo, o que impde a procedéncia
da ag¢do — do que resulta, neste ponto, a necessidade de observancia, ainda, dos termos da
supracitada medida liminar (f. 1349/1351), expressa no sentido de que “constatada a final
as apontadas irregularidades, e procedente a demanda, a obra deverd ser demolida” e de
que “os agravantes por certo tém consciéncia das consequéncias de eventual procedéncia
da acgdo, e a eles deve ser dada a possibilidade de correr o risco, prosseguindo na
edificagdo e caso julgada procedente a demanda, demoli-la” (f. 1351).

E procedente a agdo, ainda, na parte em que postulada a
condenacdo da empresa ré no ressarcimento dos prejuizos causados aos consumidores
adquirentes de lotes por forca dos atos praticados até a concessdo da liminar, em 23 de
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setembro de 2010.

A partir desta data, a continuidade da obra, de sua
comercializagdo o mesmo os pagamentos posteriormente efetivados por adquirentes o
foram, como expresso no julgamento de supracitado Agravo de Instrumento n°
0460753-09.2010.8.26.0000 (em 07.06.2011), por sua conta e risco, razdo pela qual a
definicdo juridica das responsabilidades ha de se resolver entre as partes e pelas vias
proprias.

Diante de todo o exposto dou provimento ao recurso para
julgar procedente a acdo, de forma a declarar a nulidade do ato administrativo que
autorizou a construgdo de edificio multifamiliar na quadra 6 do Bairro Loanda (Ruas Pedro
Calil Padis, Coronel Ernesto de Andrade Alves, Napoledo Noviski e Gastdo Ferreira
Bueno), com pronta demolicdo da obra, em observancia ao determinado no Agravo de
Instrumento n°® 0460753-09.2010.8.26.0000, no prazo de cento e oitenta dias a contar do
transito em julgado desta decisdo, do que foi edificado, sob pena de pagamento de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00. Devera a ré PACS-FOM comprovar, em igual prazo, o
ressarcimento dos prejuizos causados até 23 de setembro de 2010 a consumidores
adquirentes de unidades ou direitos decorrentes do empreendimento imobiliario.

Arcardo os réus com o pagamento das custas e despesas
processuais.

Observe-se, por fim, que a edi¢do da Lei Complementar
Municipal n® 874/2022, fato que se deu apds a estabilizacao da demanda, o encerramento
da instrucdo e o sentenciamento do feito, ndo altera a analise das causas de pedir proxima e
remota veiculadas com a peti¢ao inicial e as contestacdes e, desse modo, ndo interfere no
reconhecimento da ilegalidade dos atos praticados antes de sua vigéncia e na consequente
procedéncia dos pedidos.

Contudo, seus termos deverao ser objeto de discussdo em fase
de cumprimetno de sentenca, com abertura de oportunidade para afericdo, entre o
Ministério Publico de primeiro grau e os réus, quanto a possibilidade ou ndo de
regularizagdo da obra nos termos da nova normativa — e, em caso negativo, para
prosseguimento com a ordem de demolicao.

O caso ¢, assim, de dar provimento ao recurso interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo nos autos da agdo civil publica proposta em
face do Municipio da Estancia de Atibaia, de PACS-FOM Empreendimentos Ltda., de
Antonio Carlos da Silva e de Myrlene Nogueira Veneziani da Silva (Processo n°
048.01.2010.011481-6 — 1* Vara Civel do Forum de Atibaia, SP), com observagao.

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes e contrarrazdes recursais.

Resultado do julgamento: dou provimento ao recurso,
com observacao.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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