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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2287583-05.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SANTA BARBARA D'OESTE e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA D'OESTE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO

MERITO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator que integra este Acérd&o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO,
EUVALDO CHAIB, PAULO ALCIDES, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO
GONCALVES E GOMES VARJAO.

Sao Paulo, 30 de abril de 2025

LUIS FERNANDO NISHI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2287583-05.2023.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réus: Presidente da Camara Municipal de Santa Barbara D'Oeste e Prefeito do Municipio de Santa
Barbara D'Oeste

Orgao Especial

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REVISAO GERAL ANUAL DE
SUBSIDIOS. REVOGACAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
IMPUGNADOS. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

I. Caso em Exame

1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-
Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo contra dispositivos legais do
Municipio de Santa Barbara D'Oeste, que tratavam da revisao geral
anual dos subsidios de agentes politicos.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a revogagao dos
dispositivos legais impugnados configura perda de objeto da agdo
direta de inconstitucionalidade.

III. Razdes de Decidir

3. A edicdo da Lei n® 4.660, de 13 de dezembro de 2024, do
Municipio de Santa Barbara D'Oeste revogou os dispositivos
impugnados, resultando na perda do objeto da agdo.

4. A D. Procuradoria-Geral de Justica opinou pela extingdo do
processo devido a superveniente perda do interesse de agir.

IV. Dispositivo e Tese

5. Agdo extinta, sem resolu¢ao do mérito, por perda superveniente do
interesse de agir. Tese de julgamento: 1. A revogagdo de dispositivos
normativos impugnados em acgdo direta de inconstitucionalidade
resulta na perda de objeto da acdo. 2. A extingdo do processo, sem
resolugdo do mérito, € cabivel em casos de caréncia superveniente
por falta de interesse processual.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 37, X; Constituicdo Estadual de Sao Paulo, arts. 20, V,
111, 115, XI, 144; CPC, art. 485, V1.
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Jurisprudéncia Citada:

STF, AgR na ADI n° 4.389/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
28.09.2018; STF, AgR na ADI n°® 6.416/DF, Rel. Min. Carmen Licia,
j- 19.04.2021; TJSP, ADI. n°® 2206656-18.2024.8.26.0000, Rel. Des.
Luciana Bresciani, j. em 19/02/2025; TJSP, ADI n°
2196236-85.2023.8.26.0000, Rel. Des. Vico Manas, j. em
13/12/2023.

Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, tendo por objeto o art. 3° caput e paragrafo unico, da Lei n°® 3.044, de 23
de abril de 2008, na redacédo dada pela Lei n® 3.194, de 27 de maio de 2010, e 0
Decreto n°® 7.445, de 1° de junho de 2023, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste,

que dispdem sobre a revisdo geral anual para os agentes politicos (Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretarios Municipais).

Aduz que o0s preceitos impugnados violam
frontalmente os arts. 20, V, 111 e 115, Xl, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144, bem como os principios da moralidade
administrativa e da anterioridade da legislatura. Assevera que € vedada a
vinculagdo da revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos municipais
(Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) a revisdo geral anual dos

servidores publicos.

Afirma que a instituicdo da revisdo geral anual por
decreto do Chefe do Poder Executivo viola o principio da reserva legal, ressalvando
que compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa legislativa da fixagao
dos subsidios dos agentes politicos municipais, sendo vedada a vinculagdo do

reajuste a indice monetario (Sumula Vinculante n°® 42).
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O pedido liminar foi deferido (fls. 157/164).

Foi interposto agravo interno pela Prefeito do
Municipio de Santa Barbara D'Oeste (fls. 252/268), que Ihe negou provimento (fls.
400/406).

O Prefeito do Municipio de Santa Barbara D'Oeste
foi intimado e prestou informacgdes, defendendo a constitucionalidade formal e

material dos atos normativos impugnados (fls. 176/190).

O Presidente da Camara Municipal de Santa

Barbara D'Oeste foi notificado (fl. 250), mas deixou de prestar informacgdes (fl. 415).

A ilustre Procuradoria-Geral do Estado foi citada (fl.

170), mas igualmente ndo se manifestou nos autos (fl. 249).

Remetidos os autos a D. Procuradoria Geral de
Justica, opinou o Subprocurador-Geral de Justica pela procedéncia dos pedidos
(fls. 420/426).

Proferida decisdo monocratica determinando a
suspensao do julgamento até a apreciacdo do RE. n° 1.344.400/SP (Tema n°

1.192) de repercussao geral pelo C. Supremo Tribunal Federal (fl. 430).

A D. Procuradoria Geral de Justica interpés agravo
interno contra a decisdo mencionada (fls. 443/450), ao qual foi negado provimento
por este E. Orgao Especial (fls. 459/463).

O Prefeito do Municipio de Santa Barbara D'Oeste
noticiou a revogacdo dos atos normativos impugnados, em decorréncia da
promulgagao da Lei n° 4.660, de 13 de dezembro de 2024, do Municipio de Santa

Barbara D'Oeste, que fixou os subsidios mensais do Prefeito, Vice-Prefeito e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2287583-05.2023.8.26.0000 -Voto n® 39268 -cs



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Secretarios Municipais de forma originaria, com efeitos a partir do mandato
subsequente, pugnando pelo reconhecimento da perda superveniente do objeto da
acgao (fls. 473/474).

Remetidos os autos a D. Procuradoria Geral de
Justica, opinou o Subprocurador-Geral de Justiga pela extingdo do processo, sem
resolugao do mérito, em razdo da caréncia superveniente por falta de interesse de
agir (fls. 486/488).

E o relatério, passo ao voto.

| -- Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, tendo por objeto o art. 3°, caput e paragrafo unico, da Lei n°® 3.044, de 23
de abril de 2008, na redacado dada pela Lei n® 3.194, de 27 de maio de 2010, e 0
Decreto n°® 7.445, de 1° de junho de 2023, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste,

in verbis:

“Lei n°® 3.194/2010

Art. 3° - Os subsidios de que trata esta Lei serao
atualizados anualmente, sempre na mesma data de reajuste do
funcionalismo publico e sem distin¢gao de indice, em conformidade com
o disposto no artigo 37, inciso X da Constituicao Federal. (redagao
dada pela Lei n® 3.194, de 27 de maio de 2010).

Paragrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput
deste artigo sera feita mediante Decreto do Executivo para os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e por Ato
da Mesa Diretora, para os subsidios do Presidente da Camara e

Vereadores do Municipio de Santa Barbara d'Oeste. (incluido pela Lei
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n° 3.194, de 27 de maio de 2010).

Decreto n° 7.445/2023

Art. 1°. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e do Diretor Superintendente do DAE —
Departamento de Agua e Esgoto de Santa Barbara D'Oeste serdo
reajustados em 3,83%, percentual este correspondente ao indice
inflacionario apurado no periodo 2022/2023, a ser aplicado sobre os
subsidios de abril de 2023.

Art. 2°. Este decreto entrara em vigor na data de sua

publicagao, retroagindo seus efeitos a 1° de maio de 2.023, revogando-

se as disposi¢des contrarias.”

No curso da lide, sobreveio informagao do Prefeito

do Municipio de Santa Barbara D'Oeste noticiando a revogagao dos dispositivos

legais objeto da presente demanda pela Lei n® 4.660, de 13 de dezembro de 2024,

do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, que apresenta o seguinte teor:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o subsidio do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais de Santa Barbara d'Oeste,
conforme previsto nos artigos 29 e 37 da Constituicdo Federal e dos

incisos VIl e VIII do artigo 10 da Lei Organica Municipal.

Art. 2° Ficam fixados os subsidios dispostos no artigo

1° desta lei nos seguintes valores:

| - R$ 35.087,13 (trinta e cinco mil, oitenta e sete reais e

treze centavos) o subsidio do Prefeito Municipal;

Il - R$ 18.420,73 (dezoito mil, quatrocentos e vinte reais

e setenta e trés centavos) o subsidio do Vice-Prefeito Municipal,
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Il - R$ 18.420,73 (dezoito mil, quatrocentos e vinte

reais e setenta e trés centavos) o subsidio dos Secretarios Municipais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei

correrao por conta das dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 4°Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, surtindo efeitos a partir de 01 de janeiro de 2025,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente a Lei Municipal

n°® 3044/2008 e suas alteracbes.”

A revogacado superveniente dos preceitos
normativos impugnados configura hipétese de caréncia superveniente, por falta de
interesse de agir, tornando prejudicado o julgamento da presente acéo direta de

inconstitucionalidade.

Sobre o tema, é pacifico o entendimento do C.
Supremo Tribunal Federal de que a revogacédo ou alteragdo substancial, que
implique exaurimento da eficacia dos dispositivos questionados, resulta na perda de
objeto da acao direta de inconstitucionalidade (AgR. na ADI. n° 4.389/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. em 28/09/2018).

No mesmo sentido: AgR. na ADI. n° 6.416/DF, Rel.
Min. Carmen Lucia, j. em 19/04/2021, ED. na ADI. n° 2.334/DF, Rel. Min. Rosa
Weber, j. em 29/11/2019 e AgR. na ADLI. n° 2.542/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
16/10/2017.

E esse o entendimento adotado por este E. Orgao

Especial em casos analogos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 1.239/14,
do Municipio de Lourdes — Instituicdo de Sistema de Controle Interno

da Céamara Municipal por meio de lei ordinaria — Legislagdo
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integralmente revogada no decorrer do processo — Perda
superveniente do objeto — Precedentes do C. STF — N&o evidenciado

intuito de burla ao exercicio da jurisdicdo constitucional — Extingdo do

processo sem resolugao de mérito.” (ADL. n°
2206656-18.2024.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. em
19/02/2025)

“‘Acao direta de inconstitucionalidade — Municipio de
Santa Branca — Lei Municipal n. 1.784/2023 — Delimitagdo de Areas
Urbanas Consolidadas (AUC) e a definicdo das Areas de Preservacao
Permanente (APP) em Area Urbana Consolidada (AUC) — Ato
normativo revogado pela Lei n. 1.794/2023 — Perda superveniente de
interesse — Ag¢do extinta sem resolugcdo do mérito.” (ADI. n°
2195591-60.2023.8.26.0000, Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, j.
em 06/03/2024)

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
legislagdo do Municipio de Bom Sucesso de ltararé - Lei n° 590, de 03
de setembro de 2013, que "dispde sobre a institucionalizacao,
regulamentagao e organizacéo do sistema de controle interno do Poder
Legislativo do Municipio de Bom Sucesso de lItararé e da outras
providéncias". 2. Perda de objeto da acéo - revogacao expressa da lei
impugnada por outra posterior, com disciplina total da matéria por
Resolucdo da Camara de Vereadores — Extingdo da acdo, sem
resolucdo de mérito — Art. 485, VI, do CPC.” (ADIl. n°
2196236-85.2023.8.26.0000, Rel. Des. Vico Maiias, j. em 13/12/2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
4,133, de 21 de marco de 2023, do Municipio de Mairinque que
estabelece o programa de auxilio desemprego denominado "Acolhe
Mairinque". Norma revogada expressamente pela Lei n° 4.181/2023.
Perda superveniente do interesse de agir. Processo extinto, sem
resolugdo do mérito ao teor dos arts. 485, VI, c.c. o art. 493 do Cddigo
de Processo Civil.” (ADI. n° 2172511-67.2023.8.26.0000, Rel. Des.
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Xavier de Aquino, j. em 18/10/2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Jundiai n.° 7.831/12, em sua redacado original e na
redacdo dada pela Lei Municipal de Jundiai n.° 8.425/15, que altera a
estrutura dos cargos e empregos da Faculdade de Medicina de
Jundiai. Fato superveniente. Revogacgao dos textos impugnados. Perda
do objeto. Auséncia de interesse processual. Pretensoes residuais que,
em tese, devem ser deduzidas nas vias ordinarias. Doutrina.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Extingdo. Necessidade.
Inteligéncia do art. 485, inc. VI, do CPC. Processo extinto.” (ADI. n°
2102605-87.2023.8.26.0000, Rel. Des. Tasso Duarte de Melo, j. em
23/08/2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 7.061, de 22 de novembro de 2021, do Municipio de Birigui, que
"proibe a utilizagao de verba publica no ambito do Municipio de Birigui,
em eventos e servigcos que promovam a sexualizagdo de criangas e
adolescentes e da providéncias correlatas" — Perda superveniente do
objeto e auséncia de interesse de agir caracterizados — Lei
inteiramente revogada por lei posterior — A¢ao direta ndo conhecida.”
(ADI. n°® 2276338-31.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j.
em 09/08/2023)

Il -- Ante o exposto, e pelo meu voto, JULGO
EXTINTA a acao, sem resolugdao do mérito, por perda superveniente do

interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2287583-05.2023.8.26.0000 -Voto n® 39268 -cs



		2025-05-05T17:44:04-0300
	Not specified




