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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2393479-03.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto da Relatora, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA
ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO, EUVALDO
CHAIB, PAULO ALCIDES, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E MARCIA DALLA DEA BARONE,

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica
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Orgao Especial

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2393479-03.2024.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Andradina
Réu: Presidente da Camara Municipal de Andradina

Voto n° 37602.

- Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n® 4.016, de 14
de dezembro de 2022, do Municipio de Andradina, que
"autoriza o Poder Executivo a criar no Municipio de
Andradina a Premiagéo 'Aluno Nota Dez' para estudantes
do ensino fundamental e médio e 'Escola Nota Dez' nas
redes de ensino estadual, municipal e particular e da outras
providéncias" - Alegacao de vicio formal e de afronta aos
artigos 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

- Nao ha vicio formal, porque a matéria ndo é da
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e ndo ha interferéncia da lei na gestdo da
educacao estadual ou na orbita da educagao privada -
Embora a lei permita a participagdo no programa de
escolas publicas estaduais e de instituicbes privadas de
ensino, situadas no Municipio de Andradina, ndo as obriga
a atender ao convite da Secretaria Municipal de Educacgéao
e nao lhes impde metas de desempenho ou quaisquer
outras obrigagbes, assim como nédo o faz em relagdo ao
Estado.

- Vicio material - Ha violagdo pontual dos principios da
separagao dos poderes e da reserva da Administragao - A
lei impugnada n&o se limita a apresentar conceitos e
diretrizes para a execucado de politica publica. De outra
sorte, impde obrigagdes especificas a Administragdo, nos
seus artigos 3°, caput, 4°, 5° e 6°, parte final (a partir da
frase “através de entrega de placa...”), disciplinando,
concretamente, o modo como ela devera agir, e lhe fixa
prazo para regulamentagdo, no artigo 7°, o que infringe o
principio da separacao dos poderes.

- De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede
de controle de constitucionalidade, os dispositivos que nao
apresentem vicio devem permanecer validos, a nao ser que
ndo possam subsistir autonomamente, por ldégica ou
inutilidade - Inconstitucionalidade dos artigos 3°, caput, 4°,
5°, da expresséao “através de entrega de placa conferindo o
"Diploma de Escola Nota Dez", a ser entregue a Diregéo e
ao corpo docente da escola”, constante do artigo 6°, e do
artigo 7°, da lei questionada - Preservacdo dos demais
dispositivos, que subsistem isoladamente - Precedentes do
Orgao Especial - Pedido procedente em parte.

Trata-se de acdo proposta pelo Prefeito do

Municipio de Andradina, pedindo a declaragéo de inconstitucionalidade da
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Lei Municipal n® 4.016, de 14 de dezembro de 2022, que "Autoriza o Poder
Executivo a criar no Municipio de Andradina a Premiag&o 'Aluno Nota Dez' para estudantes
do ensino fundamental e médio e 'Escola Nota Dez' nas redes de ensino estadual, municipal

e particular e da outras providéncias" (fls. 8/9).

O autor afirma que: a) vetou o projeto, por ele
violar a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, mas seu veto foi derrubado
pela Camara Municipal; b) a lei impugnada usurpa competéncia legislativa
de outro ente federativo e infringe o principio da separagdo dos poderes,
pois trata de “opgbes administrativas que sado exclusivamente do Chefe do Poder
Executivo, com o auxilio dos seus Secretarios” (fl. 2); c) a lei tenta envolver a rede
estadual de ensino em premiagédo municipal, assim como a rede particular,
como se o Municipio pudesse obriga-las a participar do programa ou lhes
“exigir isto ou aquilo” (fl. 2); d) a lei impde novas obrigacbes a Orgaos
administrativos, a fim de que as premiagdes sejam realizadas; e) ao tratar
do planejamento, organizagao, diregdo e execugao de atos de governo, a
lei invade a esfera de gestdo reservada ao Chefe do Poder Executivo; f) ha
conflito com os artigos 5° e 144 da Carta Estadual; g) a premiagao pode ser
contraindicada, do ponto de vista pedagdgico, “por ferir sentimentos dos alunos
nao premiados” (fl. 4); e h) deve ser deferida tutela de urgéncia, para a

suspensao dos efeitos da lei, até o julgamento.

Pela decisdo de fls. 42/44, foi deferida tutela de
urgéncia, para suspender a eficacia da lei impugnada, até o julgamento do

processo.

Em face da mesma decisdo, o Presidente da
Camara Municipal de Andradina prestou informacgdes, discorrendo sobre o

processo legislativo (fls. 54/56).

A Procuradoria-Geral de Justica, por sua vez,

opinou pela procedéncia parcial do pedido, alegando que: a) a lei
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impugnada institui politica publica importante, que visa a melhoria da
qualidade do ensino; b) a finalidade da lei é dar concretude ao direito social
a educacao, como meio para a materializagdo dos objetivos da Republica;
c) a lei colabora para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o mercado de trabalho; d)
a luz da tese de repercusséo geral n® 917, ndo ha vicio de iniciativa; e) nao
infringe o principio da separagcao dos poderes lei de iniciativa parlamentar
que estabelece diretrizes para a implementacdo de politica publica e
prescreve obrigagcdes a Administragdo Municipal para a realizagdo de
direitos fundamentais; f) a previsdo de que escolas da rede estadual e da
rede particular de ensino poderao participar da premiagao nao implica vicio
de iniciativa, porque a sua participagado € facultativa; g) o artigo 3°, caput,
da lei é inconstitucional, porque minudencia a forma de implementacao da
politica publica, impondo obrigagdes especificas a Administragao,
notadamente a Secretaria Municipal de Educagao, e l|he retira a
prerrogativa de eleger a melhor forma de executa-la; e h) a expressao
“prazo de 90 (noventa) dias”, constante do artigo 7°, que se refere ao prazo
de regulamentagcdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo, também é

inconstitucional e pelo mesmo motivo (fls. 96/105).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas

nao se manifestou (fl. 91).
E o relatério.

A Lei n° 4.016, de 14 de dezembro de 2022, do
Municipio de Andradina, cria premiagao anual para o melhor aluno de cada
série do ensino fundamental e do ensino médio e para a escola que, no

mesmo periodo, obtiver o maior numero de alunos premiados.

O artigo 2° da lei define critérios para a escolha

do melhor aluno de cada série, que se baseiam no rendimento escolar, e
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para o caso de desempate.

O artigo 3°, caput, determina que a Secretaria
Municipal de Educacao envie oficios a todas as escolas do Municipio, no
inicio de cada ano letivo, para informa-las da premiagao e de suas regras, e

responda pela divulgagao e execugao do programa.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 3°, as
escolas estaduais e particulares serdo informadas da premiacdo, mas so6
participardao do programa se quiserem, mediante inscricdo prévia feita pelo

respectivo diretor.

O melhor aluno de cada série recebera diploma,
em cerimbnia que contara com a presenga do Prefeito, do Secretario
Municipal de Educagao e de outras autoridades, conforme os artigos 4° e 5°
da lei, e a melhor escola participante recebera uma placa, na forma descrita

no artigo 6°.

O artigo 7° estabelece, por ultimo, que a lei
devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de noventa dias

contado da sua publicacao.
Esta é a integra da lei:
‘LEIN°4.016, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022

Autoriza o Poder Executivo a criar no Municipio de Andradina a Premiacao
‘Aluno Nota Dez' para estudantes do ensino fundamental e médio e 'Escola
Nota Dez' nas redes de ensino estadual, municipal e particular e da outras

providéncias.

LUIZ GUSTAVO MARAO CALESTINI, Presidente da Camara Municipal de
Andradina, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts.

28, V, e 44, § 6° da Lei Organica do Municipio de Andradina, promulga a
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seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas as premiagOes "Aluno Nota Dez" e "Escola Nota Dez", ao
final de cada ano letivo para os cursos fundamental e médio das redes de

ensino estadual, municipal e particular do Municipio de Andradina.

Art. 2° Sera homenageado o melhor aluno de cada série do ensino fundamental
e médio que obter no boletim escolar o maior numero de pontuagéo e o melhor

rendimento escolar de forma global.

Paragrafo Unico. Em havendo empate, o critério utilizado seré o de maior nota
na disciplina de portugués, matematica e maior frequéncia e, se persistir o

empate, sera efetuado sorteio e selecionados 02 (dois) alunos nota dez.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educagéo enviara oficios a todas as escolas
do Municipio no inicio do ano letivo informando da premiagéo e suas regras,

assim como ficara responsavel pela divulgagédo e execugao do projeto.

Parégrafo Unico. E facultada a participagdo no projeto das escolas estaduais e
particulares, ficando a participacdo dessas escolas sujeitas a inscri¢do prévia

pelo diretor no comego do ano letivo.

Art. 4° A homenagem aos alunos sera realizada através da entrega de
diplomas, sem sessdo solene na Camara Municipal, devendo ocorrer entre a
penultima e a ultima semana do calendario escolar e devera contar com a
presenca do Prefeito Municipal, do Presidente da Camara Municipal, do
Secretario Municipal de Educacgao, além do diretor da escola e de outras

autoridades convidadas.

Art. 5° Ao vencedor da premiagdo sera conferido o "Diploma de Aluno Nota
Dez" que devera conter emblema do Municipio, sendo confeccionado

especialmente para o fim expresso nesta Lei.

§ 1° No Diploma constara o nome do aluno, série que estuda, nome da escola,
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filiacdo, além da homenagem que lhe esta sendo prestada.

§ 2° No verso do Diploma constardo dados referentes ao registro escolar e
parecer descritivo sobre o desempenho do aluno referente & area cognitiva,
afetiva psicomotora, que serdo preenchidos pela escola, sob a
responsabilidade da mesma, devendo constar logo ap6s, a assinatura da

diregao.

§ 3° No verso do diploma constaréo também registros referentes ao nimero e

pagina do Livro em que esta sendo registrado o Diploma.

§ 4° O Diploma serd assinado pelo Prefeito e Secretério de Educagao do

Municipio.

Art. 6° A Escola que atingir o maior numero de alunos premiados, recebera
homenagem, através de entrega de placa conferindo o "Diploma de Escola

Nota Dez", a ser entregue a Dire¢&o e ao corpo docente da escola.

Art. 7° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a

contar da sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se todas as disposigdes em contrario.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Andradina, SP, em 14 de dezembro de 2022.

LUIZ GUSTAVO MARAO CALESTINI

Presidente”.

O autor aponta a existéncia de vicio formal e de
conflito entre a lei e os seguintes dispositivos da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo:

“Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
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Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§ 2° - O cidadéo, investido na fun¢éo de um dos Poderes, ndo podera exercer a

de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo.”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.”
Em primeiro lugar, n&o ha vicio formal.

A matéria da lei impugnada nao se encaixa entre
as matérias da competéncia privativa do Governador do Estado e dos
Prefeitos dos Municipios, previstas no artigo 24, § 2° da Constituicao
Estadual: “§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre: 1 - criagédo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao; 2 -
criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao publica, observado
o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; e 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagao ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar”, aplicavel, aqui, em razdo do disposto no

artigo 144, da mesma Carta.

A propodsito, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", da

Constituicao Federal)” (tese de repercusséo geral n°® 917).
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A lei em tela confere a Secretaria Municipal de
Educacdo de Andradina a incumbéncia de executar o projeto (artigo 3°,
caput), mas nao altera o seu perfil institucional e o panorama das suas
competéncias e atribuicdes, pelo que se amolda a situagao descrita na tese

citada.

Depois, embora a lei permita a participacdo no
programa de escolas publicas estaduais e de instituicbes privadas de
ensino, situadas no Municipio de Andradina, ndo as obriga a atender ao
convite da Secretaria Municipal de Educacdo, mencionado no paragrafo
unico do artigo 3° e néo Ihes impde metas de desempenho ou quaisquer

outras obrigagcdes. Tampouco o faz em relagédo ao proprio Estado.

Assim, ndo ha usurpacdo de competéncia nem
interferéncia da lei na gestdo da educagao estadual ou na érbita da

educacao privada.

Como consta da justificativa de fl. 31, o objetivo
da lei € o de estimular o estudo e melhorar a qualidade do ensino basico,
de maneira ampla, no Municipio de Andradina, o que justifica o convite para
a participacdo de escolas estaduais e particulares na premiagdo e é
assunto de interesse local, nos termos do artigo 30, |, da Constituicao

Federal.

Longe de ser “contraindicada”, do ponto de vista
pedagogico, “por ferir sentimentos dos alunos nao premiados” (fl. 4) — alegagao do
Prefeito, constante da petigdo inicial —, a premiagdo incentiva o

desenvolvimento pessoal e a adogcao de melhores praticas de ensino.

Por outro lado, ha interferéncia indevida do
Poder Legislativo no plano das atribuigdes privativas do Poder Executivo,

no que toca a gestao do programa.

E verdade que o Poder Legislativo pode instituir
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politicas publicas e destacar recursos, por leis de sua iniciativa, para
determinada area ou agao.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “Ndo

ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo

inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢éo (...).

N&o se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam da prépria Constituicéo,
mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os poderes do
Estado (...). Nao ha invasdo de competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar
o conteudo de direito fundamental ja expresso na Constituicdo” (ADI n°® 4723, rel. Min.
Edson Fachin, j. 22.06.2020, g.n.).

Tal entendimento foi reiterado, pelo Supremo, no

julgamento da ADI n° 7149, cujo acérdéao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO ART. 19 DA
LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA
PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO
ESCOLAR. VIOLACAO DOS ARTS. 2° 61, § 1°, II, E; E 84, VI, A, DA CF.
NAO OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. | - O Plenério do Supremo Tribunal Federal ja
deliberou que “norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera
6rgéo da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como “ndo
ofende a separagdo de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a reserva
de vaga para irméos, sem influenciar no funcionamento de érgéos, alterar o
regime juridico de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele idealizadas, a

norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ndo
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subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa que lhe é reservada pelos
artigos 61, § 1%, 1, e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros. Ill - A norma impugnada nao
representa inovagao legislativa, ja que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA (Lei 8.069/1990), marco legal dos direitos das criangcas e dos
adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com conteudo
semelhante. IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(STF, Pleno, relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 26.09.2022).

A Constituicdo Federal dispde que a educacao é
direito social fundamental (artigo 6°, caput) e “sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (artigo 205).

Dispde, igualmente, que cumpre a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagédo” (artigo 23, V),
assim como compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre “educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao” (artigo 24, 1X), admitida a possibilidade de
suplementacao da legislagao federal e estadual pelos Municipios, quando

houver interesse local, no que couber (artigo 30, | e Il).

Na esfera estadual, o artigo 237 da Carta
Paulista estatui que a educacgao deve ser ministrada a partir dos principios
do artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal, tendo por fim, dentre
outros objetivos, “o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio, preservando-0” (inciso V), finalidade para a qual a

premiacgao criada pela lei em exame também parece contribuir.

Sendo assim, de maneira geral, longe de
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ingressar na seara privativa do Chefe do Poder Executivo e inovar na
ordem juridica, a lei impugnada destina-se a concretizar o direito social e
fundamental a educacao, ja previsto nas Constituicdes Federal e Estadual,

cuja instrumentalizacdo é de evidente interesse local.

Nao pode a lei, entretanto, disciplinar,
concretamente, o modo como a Administracdo deve agir, tolhendo do
administrador publico a opgao pelo que ele considerar os melhores ou os

mais efetivos meios de implementa-la.

No caso em tela, além de instituir o programa e
Ihe tracar os principais contornos — o que, por si sO, ndo implicaria
inconstitucionalidade —, a lei questionada impde obrigagdes especificas a
Administragdo Publica, nos seus artigos 3°, caput, 4°, 5° e 6°, parte final (a
partir da frase “através de entrega de placa...”), disciplinando, concretamente, o

modo como ela devera agir.

O artigo 3°, caput, define o érgao responsavel
pela divulgacao e execugado do programa e a forma pela qual as escolas do

municipio serao informadas da premiagao e de suas regras.

O artigo 4° estabelece como os alunos deveréo
ser homenageados (por meio de diplomas entregues em sessao solene da
Camara Municipal), quais autoridades deverdo participar do evento e, até

mesmo, quando ele devera ocorrer.

O artigo 5° detalha como deverdo ser os
diplomas citados no artigo 4°, chegando a ponto de prescrever que, no seu
verso, devera haver, além dos dados referentes ao registro escolar, “parecer
descritivo sobre 0 desempenho do aluno referente a area cognitiva, afetiva psicomotora, que
serdo preenchidos pela escola, sob a responsabilidade da mesma, devendo constar logo

apds, a assinatura da dire¢do”.

A parte final do artigo 6° impede o Poder
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Executivo de escolher como as escolas deveriam ser homenageadas, ja

estabelecendo que isso se dara pela entrega de placas.

O artigo 7°, para completar, fixa prazo, de 90
dias, para o Poder Executivo regulamentar a lei, o que também representa

interferéncia indevida na esfera de gestao.

Com efeito, os dispositivos citados colidem com
os artigos 5°, caput, e 47, 1l e XIV, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
e, por extensao, com os principios da separacao dos poderes e da reserva
da Administragdo, que “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, diante da
divisdo funcional dos poderes e consequente vedacdo da chamada ultra vires legislatoris”
(STJ, 22 Turma, Agint no REsp n°® 1.958.756, rel. Min. Francisco Falcéo, j.
28.03.2022).

Os artigos 1°, 2°, 3°, paragrafo unico, 6°, 12 parte
(até a expressdo “recebera homenagem”), 8° e 9° ndo invadem a esfera de
competéncia material da Administracdo e subsistem de forma isolada, de

modo que nao ficam atingidos pelo decreto de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que,
"Segundo a teoria da divisibilidade das leis, em sede de jurisdicdo constitucional, aqueles
dispositivos que nao apresentem vicio de inconstitucionalidade devem permanecer validos”
(ADI n°® 4.081, relator Ministro Edson Fachin, j. 22.11.2015), e que os
"dispositivos legais que puderem subsistir autonomamente ndo séo abarcados pelo juizo de
inconstitucionalidade” (ADI n° 1.942, relator Ministro Edson Fachin, j.
18.12.2015).

Nesse mesmo sentido, o Orgdo Especial desta
Corte ja pontuou que a preservagédo de dispositivos isolados, em lei cuja
substancia foi declarada inconstitucional, “é possivel (...) quando os dispositivos
aproveitados puderem subsistir autonomamente” (ADIN n° 2191295-97.2020.8.26.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2393479-03.2024.8.26.0000 -Voto n°® 37602 13



e e B TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
: - Sao Paulo

0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 31.03.2021).

Fica reconhecida, pois, a inconstitucionalidade
dos artigos 3°, caput, 4°, 5°, da expresséao “através de entrega de placa conferindo o
"Diploma de Escola Nota Dez", a ser entregue a Diregdo e ao corpo docente da escola”,
constante do artigo 6°, e do artigo 7°, da Lei n°® 4.016, de 14 de dezembro de
2022, do Municipio de Andradina.

Tratando de leis com objetos variados, mas com
questdes de direito bastante semelhantes, ha diversos precedentes deste

C. Orgao Especial, como, por exemplo, os seguintes:

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.173, de 20 de maio
de 2022, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que
“institui a Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e a Evasao Escolar".
Alegado vicio de iniciativa e apontada violag&o aos artigos 5°, 24, § 2°, inciso |,
47, incisos Il e XI, e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como
aos principios da separagdo dos poderes e da razoabilidade. Diploma
legislativo municipal que dispde de forma genérica sobre a promogao de agdes
voltadas a educacdo de criangas e adolescentes, ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgdos do Poder Executivo Municipal; ndo cria ou extingue
cargos, fungdes ou empregos publicos, e néo fixa a respectiva remuneragéo;
bem como n&o dispde sobre servidores publicos ou sobre militares e tampouco
sobre 0s respectivos regimes juridicos. Matéria nele versada que néo se insere
entre as de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Tema 917 de repercussao
geral. Artigo 5° da lei impugnada que, no entanto, cria obrigagbes para sua
execugdo por parte da Administragdo Publica, invadindo competéncia privativa
do Poder Executivo Municipal para cuidar das questdes afetas a gestao
administrativa, demonstrando incompatibilidade com os artigos 5° e 47, incisos
1, XIV e XIX, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Inconstitucionalidade do
artigo 5° da lei impugnada. Agdo parcialmente procedente.” (ADIN n°
2123586-74.2022.8.26.0000, rel. Des. Aroldo Viotti, j. 14.09.2022, g.n.);
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 1°, 5°, 7°, 8°, 9°
E 11° DA LEI MUNICIPAL N° 1.925/2023 - Dispositivos legais que tratam da
implementacdo de politica publica de prevengdo ao céancer — Objetivo de
instrumentalizar e concretizar, no plano local, direito social e fundamental a
saude, previsto constitucionalmente — Competéncia legislativa concorrente —
Auséncia de interferéncia sobre matérias de iniciativa privativa do Poder
Executivo, que envolvam a definicdo de fungdes, organizagdo, gastos,
funcionamento, estrutura ou planejamento da Administragdo — Entendimento
firmado no julgamento do Tema n° 917 do STF — Vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagao de poderes inexistente, no particular. ARTIGOS 2°, 3°,
4° 6° 10 E 12 DA LEI MUNICIPAL N° 1.925/2023 — Dispositivos que ndo se
limitam a estabelecer regras programaticas, genéricas e abstratas a serem
adotadas pela administragdo municipal em matéria de saude publica, mas
interferem sobre a fungdo administrativa, estabelecendo normas sobre a
organizagéo, funcionamento, planejamento e atribuigdes da Administracéo e
dos servidores da saude — Matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo — Inteligéncia das sumulas 46 e 722 do STF - Violagdo, ademais, da
competéncia privativa da Unido para tratar de infracbes administrativas,
prevista no artigo 22, | da Constitui¢do - Inconstitucionalidade verificada no
tocante a tais artigos - Ac¢do procedente em parte.” (ADIN n°
2321687-23.2023.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 03.07.2024, g.n.);

“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n® 10.037, de 9 de outubro de 2023,
do Municipio de Jundiai, que "Altera a Lei 9.033/2018, que prevé, em
estabelecimento privado de saude, atendimento prioritario na realizacdo de
exames médicos e laboratoriais que exijam jejum total, para prever carteira de
identificagdo para pessoa com fibromialgia" - Alegagao de afronta aos artigos
5°,24,82° 2¢e 4,47, 11, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta Estadual. - No houve
vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. - Ha, por outro lado, manifesta violagdo do

principio da separagao dos poderes, porque a lei impde obrigacdo especifica a
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Administragdo Municipal, a de emitir carteira de identificagdo a pessoas com
fibromialgia, e, com isso, disciplina, concretamente, 0 modo como ela deve agir
no enfrentamento do tema, o0 que néo se admite - Ofensa aos artigos 5°, caput,
e 47, Il e XIV, da Constituicao do Estado. - Declaragéo de inconstitucionalidade
parcial, com reducao de texto, do artigo 1° da Lei n® 10.037, de 9 de outubro de
2023 - Supresséao, na parte final do artigo 1°, § 1°, da Lei n° 9.033, de 12 de
setembro de 2018, alterado pelo artigo 1° da lei impugnada, da expresséo "a
ser emitida pela Unidade de Gestdo de Promogao da Saude" - Precedentes do
C. Orgdo Especial - Pedido procedente em parte” (ADIN n°
2016176-83.2024.8.26.0000, rel. Des. Silvia Rocha, j. 24.04.2024, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.190, de 08 de
julho de 2022, do Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar
com integral veto do Prefeito, que institui o programa de ‘fornecimento de
absorventes higiénicos como politica de combate a pobreza menstrual' -
Alegacao de usurpacao da competéncia privativa do Poder Executivo, violando
a separagao dos poderes — POLITICA PUBLICA — Possibilidade de iniciativa
concorrente de leis que instituam normas programaticas, genéricas e abstratas
em relacdo a saude publica e assisténcia social, desde que nao adentrem nas
atribuicbes da Administracao para a sua implementa¢do — Circunsténcia em
que a norma objurgada n&o se limita a definir conceitos e objetivo do programa,
mas avanga sobre a forma da sua implementagéo e o publico 'especifico’ a ser
alcangado, afastando-se do carater meramente autorizativo e implicando
atribuigdes de 6rgaos da Administracdo ligados a saude e assisténcia social —
Norma que é reputada inconstitucional, segundo precedentes deste Orgéo
Especial em matéria idéntica - Ofensa aos artigos 5° 47, incisos I, XIV e XIX,
alinea 'a; e 144 da Constituicdo Estadual - REGULAMENTACAO -
Determinagéo no artigo 3° da referida Lei da sua regulamentagéo pelo Poder
Executivo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias - Auséncia de hierarquia
entre os Poderes - Inconstitucionalidade verificada também nesse dispositivo -

Precedentes deste Orgdo Especial — Inconstitucionalidade reconhecida a
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despeito dos nobres motivos que levaram a edi¢cdo da Lei impugnada, com
atribuicdo de efeitos 'ex tunc' - Acdo julgada procedente.” (ADIN n°
2165244-78.2022.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, j. 08.02.2023, g.n.);

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 8.738, de 3 de
novembro de 2021, que modifica a Lei n® 8.236/2018, passando a obrigar a
divulgacao dos estoques de medicamentos distribuidos gratuitamente pelas
unidades de saude, através da Internet e via telefone - Alegacdo de violagdo
dos artigos 5°, 25, 47, incisos Il, XI, XIV, XIX, alinea "a", e 144 da Constituicao
Estadual - Artigo 1°, caput e § 1° - Vicio de iniciativa que n&o se verifica - Lei
que néo trata da organizagao e funcionamento da Administragdo - Norma geral
de publicidade administrativa, cuja concretude sequer depende de lei -
Concesséao de eficacia ao art. 37 da Constituicdo Federal, reproduzido no art.
111 da Constituicdo Estadual - Inteligéncia do entendimento firmado pelo STF
no julgamento do Tema n°® 917 - N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos - Concretizagdo dos principios da publicidade,
da eficiéncia, e do livre acesso a informagdo, que ja sdo de observancia
obrigatoria pela Administragdo Publica - A auséncia de dotagdo orcamentaria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro, conforme precedentes deste C. Orgdo Especial e do E.
STF - Inconstitucionalidade dos paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 1° verificada -
Detalhamento especifico da forma e contetdo de divulgagao das informagdes -
Compete ao Poder Executivo a fungéo de administrar, a qual se revela em atos
de planejamento, organizagao, dire¢ao e execucao de atividades inerentes ao
Poder Publico - Invasdo indevida na esfera administrativa - Violagdo da
separagdo dos poderes - Afronta aos artigos 5°, 47 e 144 da Constituicao
Estadual - Ag&o julgada parcialmente procedente para declarar a

inconstitucionalidade dos paragrafos 2°, 3° e 4°, do artigo 1°, da Lei Municipal
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n® 8.738, de 3 de novembro de 2021, do Municipio de Marilia.” (ADIN n°
2298864-26.2021.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 03.08.2022).

Diante do exposto, julgo o pedido procedente em
parte, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 3°, caput, 4°, 5° da
expressao “através de entrega de placa conferindo o "Diploma de Escola Nota Dez", a ser
entregue a Direcdo e ao corpo docente da escola”, constante do artigo 6°, e do artigo
7°,da Lein®4.016, de 14 de dezembro de 2022, do Municipio de Andradina.

SILVIA ROCHA
Relatora
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