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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2033161-64.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS
PRIVADAS DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO - ABCON, sio
réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATAO e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MATADO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, EM JUIZO DE RETRATACAO. V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. FERNANDO RODRIGO FARIAS
SILVA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS SOARES DE
MELLO, EUVALDO CHAIB, PAULO ALCIDES, MAURICIO VALALA,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, LUIS FERNANDO NISHI E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATORA
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 37.778

Autor: Associacio Brasileira das Concessionarias Privadas
Servicos Publicos de Agua e Esgoto — ABCON

Réu: Prefeito do Municipio de Matao e outro

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE.

de

DE
MUNICIPAL.

OBRIGACAO DE INFORMACAO. IMPROCEDENCIA.

JUIZO DE RETRATACAO.
I. Caso em Exame

Acdo direta de inconstitucionalidade

ajuizada pela

Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de
Servigos Ptiblicos de Agua e Esgoto — ABCON contra a
Lei Municipal n° 5.684/2022, do Municipio de Matao/SP,
que obriga a informacdo detalhada dos valores cobrados

por servigos de dgua e esgoto.

II. Questao em Discussdo

1. Preliminar. Pedido de chamamento do feito & ordem a
fim de evitar nulidade processual, pugnando a autora pela
remessa dos autos a D. Presidéncia para reconsideracdo do
despacho. Rejeicao. Na hipdtese de desconformidade do
acordao recorrido com entendimento do Supremo Tribunal
Federal em repercussdo geral, pode o Presidente do
Tribunal negar seguimento ao recurso ou encaminhar o
processo ao orgao julgador para juizo de retratacdo, o que

foi adotado na hipdtese.

2. Mérito. A questdo em discussdo consiste em verificar se
a lei municipal que impde obrigagdes de informacdo as
concessionarias de servigos publicos de agua e esgoto viola
o principio da separagdo dos poderes e a competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

III. Razdes de Decidir

3. A norma impugnada ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Executivo, pois ndo trata da estrutura ou
atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica, nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. A obrigacdo de
informar valores detalhados nao acarreta custos adicionais
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significativos as concessiondrias, nem afeta o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

I'V. Dispositivo e Tese

5. Preliminar rejeitada e acio julgada improcedente. A
lei municipal permanece valida no ordenamento
juridico.

Tese de julgamento:

1. Lei municipal que impde obrigacdo de informacdo a
concessionarias nao viola a separagdo dos poderes.

2. A obrigacdo de informar ndo afeta o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

Legislacao Citada:

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 47.
Jurisprudéncia Citada:

STF, Tema 917 de Repercussao Geral.

Vistos,

Cuida-se de acao dircta de
inconstitucionalidade, com pedido de concessdo de liminar, ajuizada
por Associacdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos
Publicos de Agua e Esgoto — ABCON em face da Lei Municipal n°
5.684/2022, do Municipio de Matao/SP, que “Torna obrigatéria a
informa¢dao dos valores relativos a cobranga de 4gua, esgotamento
sanitario, impostos e da outras providéncias”. Ao relatorio de fls.
278/282, acrescento que o v. Acérddo proferido por este C. Orgio
Especial em 28 de junho de 2023, por maioria de votos, julgou
procedente a pretensdo autoral para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n. 5.684, de 30 de novembro de 2022, do Municipio de Matao.

Embargos de declaragdo opostos pelas

partes. Os embargos do Presidente da Camara Municipal de Matao (fls.
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710/718), assim como os embargos do D. Procurador Geral de Justica
(fls. 734/736) foram rejeitados pelos V. acordao de fls. 723/728 e
741/747, respectivamente, por votagdo unanime.

O Presidente da Camara Municipal de
Matio interp0os recurso extraordindrio (fls. 319/331), seguido das
respectivas contrarrazdes (fls. 351/381) e do parecer da D. Procuradoria
Geral de Justica (fls. 388/194).

O D. Procurador Geral de Justiga interpds
recurso extraordinario (fls. 753/760), sem contrarrazdes (fls. 762).

As decisoes de fls. 396/397 e 764/765
negaram seguimento aos respectivos Recursos Extraordinarios, com
fundamento de que o caso tratado nos autos esta em harmonia com tese
firmada em repercussdo geral (Tema 917).

O Procurador-Geral de Justica interpds
agravo interno para a Camara Especial de Presidentes desta Corte
Bandeirante (fls. 771/779), contrarrazoado as fls. 782/784 e 786/815 a
qual negou provimento ao recurso em sessao permanente e virtual do
dia 16 de agosto de 2024 (fls. 825/829).

O Presidente da Camara Municipal de
Matao interpds agravo interno (fls. 836/846) para a Camara Especial de
Presidentes desta Corte Bandeirante, com contrarrazoes as fls. 849/870
e parecer as fls. 1032/1041, a qual negou provimento ao recurso em

sessdo permanente e virtual do dia 16 de agosto de 2024 (fls.

1056/1060).
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O Presidente da Camara Municipal de
Matdo interpds agravo contra a decisdo que negou provimento ao
agravo interno interposto contra decisdo que negara seguimento ao
recurso extraordinario (fls. 1064/1079), o qual nao foi admitido pelo
Exmo. D. Presidente deste E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Na sequéncia, a Presidéncia da Camara
Municipal de Matdo ajuizou perante o Pretorio Excelso reclamagdo em
face do v. Acdrdao proferido pela Col. Camara Especial de Presidentes,
a qual teve o pedido acolhido para cassar a decisio que negou
seguimento ao recurso extraordinario, assim como o acordao que julgou
o agravo interno, determinando, ainda, novo exame do recurso
extraordinario, com observancia da sistematica da Repercussao Geral
Tema 917 RG (fls. 1093/1109).

Diante do quanto decidido na
Reclamacao n. 72.499/SP pelo Supremo Tribunal Federal, a E.
Presidéncia desta Corte Bandeirante determinou a remessa dos autos ao
Col. Orgéo Especial para reapreciagdo do julgado, nos termos do artigo
1.040, inciso II do Codigo de Processo Civil (fls. 1111).

Apresentada peticdo pela Associagdo
Brasileira das Concessionérias Privadas de Servigos Publicos de Agua e
Esgoto — ABCON, pugnando pelo chamamento do feito a ordem para
evitar nulidade processual, devendo os autos serem remetidos a D.
Presidéncia para reconsideracao do despacho de fls. 1111.

Parecer da D. Procuradoria Geral da
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Justica a fls. pela improcedéncia da acdo direta, declarando-se a
constitucionalidade da norma impugnada (fls. 1126/1128).

Foi proferido despacho por esta relatoria
para instar a D. Procuradoria Geral de Justica para se pronunciar acerca
da peticdo de fls. 1119/1120, o que foi atendido as fls. 1135/1136 pelo
6rgdo ministerial.

E o relatério.

Preliminarmente, a decisdio do E.
Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo no sentido de remeter os
autos ao Col. Orgdo Especial para juizo de retratagdo esta correta,
devendo incidir na hipotese o disposto nos artigos 1030 do Codigo de
Processo Civil.

Denota-se que tendo a decisio da
Presidéncia de inadmissibilidade do recurso extraordinario sido cassada
pelo C. Supremo Tribunal Federal em reclamagdo, possibilitou ao
Presidente a realizacdo de novo juizo de admissibilidade quanto aos
recursos interpostos, fazendo incidir o disposto no artigo 1030 do
Codigo de Processo Civil, que estabelece que na hipdtese de
desconformidade do acordao recorrido com entendimento do Supremo
Tribunal Federal em repercussdo geral, pode o Presidente do Tribunal
negar seguimento ao recurso ou encaminhar o processo ao 6rgao
julgador para juizo de retratacdo, o que foi adotado na hipotese.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade.

Como ja consignado no v. Acérdao de fls.
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277/290, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
concessao de liminar, ajuizada por Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto —
ABCON em face da Lei Municipal n° 5.684/2022, do Municipio de
Matao/SP, que “Torna obrigatoria a informagdo dos valores relativos a
cobran¢a de dgua, esgotamento sanitdrio, impostos e da outras
providéncias™.

A Lei impugnada prevé, “in verbis”:

Art. 1° - Fica obrigada a concessiondria de
servigos publicos de fornecimento de agua e de
esgotamento sanitario, a informar, na conta de
consumo, de acordo com as tabelas de precos e
faixas de consumo previstas na legislacdo
municipal, os seguintes dados:

a) O consumo de dgua e seu valor;

b) O valor pago para a coleta e distribui¢ao da
rede de esgotamento sanitério;

c) O wvalor pago para o tratamento do
esgotamento

sanitario.

d) O valor de outros servigos debitados ao
consumidor, com sua discriminagao.

e) Carga tributaria incidente sobre cada uma das
etapas previstas nas letras (a), (b), (c) e (d) deste
artigo.

f) Juros de mora, se houver.

g) Multa, se houver.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor apds decorridos
noventa dias de sua publica¢do oficial, revogadas
as disposi¢des em contrario.

O v. Acordao de fls. 277/290 recebeu a

VOTO N° 37.778 7



T PODER JUDICIARIO N
f— & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
_E Secao de Direito Privado

B Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade 2033161-64.2023.8.26.0000

seguinte ementa:

Acgao Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Matdo — Lei n. 5684/2022, que “forna obrigatoria a
informagdo dos valores relativos a cobranca de
dgua, esgotamento sanitario, impostos e da outras
providéncias” — Acgao proposta pela Associagdo
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos
Piblicos de Agua e Esgoto — ABCON aduzindo
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo
de iniciativa, ofensa ao principio da separagdao dos
poderes, imposi¢do de novas atribuicdes indevidas
ao Municipio, além da atribui¢do privativa do chefe
do executivo para legislar sobre tal assunto —
Inconstitucionalidade verificada — Ingeréncia do
Poder Legislativo na gestdo administrativa —
Competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal — Auséncia de interesse local a justificar
as determinagdes contidas na Lei local — Agao
julgada procedente.

Concluiu o Supremo Tribunal Federal
que “houve equivoco na aplicagdo do Tema 917 RG, tendo em vista que
0 acdordao de julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade violou
a orientagao firmada no ARE 878.911 RG/RJ” (fls. 1099), pontuando,
ademais, que houve simples atendimento ao principio da publicidade
pela Municipalidade de Matao, que se limitou a instituir a obrigacao de
fornecimento de informac¢do de valores relativos a cobranca pela
prestagdo do servigo de dgua e esgotamento sanitario, sem violagao ao
principio da separacdo de poderes, ndo invadindo a temadtica da
estrutura ou da atribuicao de 6rgaos da Administragao Publica.

Assim, a acdo deve ser julgada
improcedente.

A lei impugnada impde obrigacdo a
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concessionaria de servigcos publicos de fornecimento de agua e de
esgoto sanitario em prestar informagdes discriminadas sobre os servigos
disponibilizados ao consumidor.

Como ¢ cedigo, em regra, a iniciativa
legislativa ¢ conferida ao Poder Legislativo, cabendo a iniciativa ao
Poder Executivo de forma excepcional, em hipdteses delimitadas e
restritas.

A hipétese em comento ndo constitui
excecoes a esta regra, ja que nao se enquadra na competéncia privativa
do Chefe do Executivo como previsto no artigo 47 da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo.

Nos moldes do no julgamento do Tema
917 pelo Col. Supremo Tribunal Federal em repercussdao geral, “ndo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 11, 'a’, 'c' e 'e’' da Constitui¢cdo Federal”). (STF,
tema 917).

A norma, ao impor obrigagdo as
concessionarias de informarem, de maneira pormenorizada, os “a) O
consumo de agua e seu valor;, b) O valor pago para a coleta e
distribui¢do da rede de esgotamento sanitdrio; c) O valor pago para o
tratamento do esgotamento sanitdrio; d) O valor de outros servigos

debitados ao consumidor, com sua discriminagdo; e) Carga tributaria
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incidente sobre cada uma das etapas previstas nas letras; f) Juros de
mora, se houver, g) Multa, se houver” ndo exorbita a competéncia
parlamentar e, por tal motivo, deve permanecer no ordenamento.

Trata-se de informagdes bdsicas, que
devem chegar ao conhecimento do usuario e nao possuem o conddo de
acarretar custos a concessionaria de servigo publico e tampouco afetar o
equilibrio econdomico-financeiro do contrato em questao.

Alias, como bem apontado pelo
Ministério Publico “a obrigatoriedade de fornecimento de conta de
consumo ao contribuinte jd existia, ndo restando evidente que a simples
inser¢do de informagoes que estdo em posse da concessiondria interfira
diretamente nos valores recebidos em fun¢do do contrato” (fls. 248).

Destarte, ao contrario do alegado pelo
Municipio, referido ato normativo nao dispde sobre saneamento bésico,
mas sim instaura politica publica destinada a garantir o direito a
informacao ao contribuinte, fazendo valer o principio da publicidade
que rege o Direito Administrativo.

Portanto, ndo h4d que se falar em
inconstitucionalidade da Lei n. 5.684, de 30 de novembro de 2022, nao
tendo sido configurada ofensa ao Tema 917 de Repercussao Geral, de
modo que, em estrita observancia a interpretagdo dada ao tema com a
decisdo da Reclamacao 72499-SP, o entendimento consignado no v.
Acdrdao recorrido comporta modificacdo, porquanto divergente da

orientagdo tracada pelo Supremo Tribunal Federal.
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Ante o exposto, pelo voto, Rejeita-se a
preliminar e, no mérito, de rigor, em juizo de retratagdo, julgar

improcedente a agdo direta.

MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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