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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2235234-88.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES
JUNIOR, LUIS SOARES DE MELLO, EUVALDO CHAIB, PAULO ALCIDES,
MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO E DAMIAO COGAN.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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RE : CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE LIMEIRA

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacdo da expressao
“Procurador-Geral da Camara”, prevista no art. 75, bem como das
expressoes ‘“Procurador-Geral da Camara Municipal” e “Diretor
da Escola Legislativa”, constantes nos Anexos II, Grupo II, IV e
VI, da Resolugdo n° 846/2023, em sua redacao original e na dada
pela Resolucdo n°® 854/2023, ambas da Camara Municipal de
Limeira - Criagdo de postos de provimento em comissdo — Cargo
de “Diretor da Escola Legislativa” — Atribuicdes que ndo
correspondem a fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
mas a atividades burocraticas e técnicas, em que nao se justifica a
excepcionalidade do provimento comissionado — Ademais,
relacdo de confianga ndo evidenciada — Contrariedade ao Tema
1.010 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal — Cargo
de “Procurador-Geral da Camara”, cujas atribui¢des correspondem
as de chefia e direcdo, sendo cabivel a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade para que o cargo seja provido somente por
servidor integrante da carreira de Procurador do Municipio -
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial — Agdo parcialmente
procedente, com modulacao dos efeitos em 120 (cento e vinte)
dias a contar do julgamento da presente, nos termos do art. 27 da
Lei n® 9.868/99.

Trata-se de acdo proposta pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade da expressdo “Procurador-
Geral da Camara”, prevista no art. 75, bem como das
expressdes "“Procurador-Geral da Cdmara Municipal” e “Diretor
da Escola Legislativa”, constantes nos Anexos I1I, Grupo II,
IV e VI, da Resolucdo n°® 846/2023, em sua redacdo original e
na dada pela Resolucdo n° 854/2023, ambas da Céamara
Municipal de Limeira.

Sustenta o) autor, em sintese, a
inconstitucionalidade da criacdo de cargos de provimento em

comissdo que ndo retratam atribuigdes de assessoramento,
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chefia ou direcdo, mas sim funcgdes técnicas, burocraticas,
operacionais e profissionais, as quais devem ser exercidas
por servidor 9publico investido em cargo de provimento

efetivo.

Aduz, ainda, haver afronta ao julgado no Tema
1.010 de Repercussido Geral do Supremo Tribunal Federal, além
de wviolacdo aos arts. 111, 115, IT e V, e 144 da
Constituicdo Estadual.

Requer o recebimento e ©processamento da
presente e, ao final, a procedéncia da demanda, com a
consequente declaracéo de inconstitucionalidade dos
dispositivos mencionados.

Regularmente citada, a Procuradoria-Geral do
Estado deixou de se manifestar no feito (fls. 467).

Em suas informacdes, o Presidente da Céamara
Municipal (fls. 469/490) aduziu, em sintese, que "“i) os
cargos de Diretor da FEscola Legislativa e de Procurador-
Geral da Cédmara Municipal de Limeira encontram-se em
perfeita relacdo de harmonia e de adequacdo com o disposto
pelos incisos II e V do art. 37 da CF/88 e pelos incisos II
e V do art. 115 da CE/SP, fora do d&dmbito de incidéncia
fixado pelo Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal; ii) como
acreditamos ter ficado demonstrado ao longo de nossa
argumentagcdo, o0s cargos de Diretor da Escola Legislativa e
de Procurador-Geral da Cédmara Municipal de Limeira implicam
um plexo de atribuigbes de diregcdo, chefia e assessoramento,
no exercicio de fungdo que requer especial relacdo de
fiducia ou confianca. De igual modo, a fungdo desempenhada
por talis cargos na estrutura administrativa da Casa
Legislativa ndo se confunde com as atribui¢des técnicas,
burocraticas ou operacionais privativas de  servidores
publicos 1investidos em cargo de provimento efetivo, ndo
obstante estejam tais servidores efetivos a eles (Diretor da
Escola Legislativa e Procurador-Geral) vinculados
hierarquicamente por decorréncia das atribuig¢des de direcdo
e chefia, iii) por se tratar de cargos com natureza juridica
eminentemente politico-administrativa, atuando
(praticamente) por delegacdo direta da Mesa Diretora e da
Presidéncia da Cdmara Municipal de Limeira, a descricdo das
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atribuig¢bdes dos cargos de Diretor da Escola Legislativa e de
Procurador-Geral se sujeita a uma terminologia na qual
predominam conceitos juridicos relativamente indeterminados,
com um grau de flexibilidade normativa que permita acomodar
a demanda por sua atuacdo pelos orgdos politicos superiores
da Cédmara Municipal com razodvel discricionariedade — em
face de uma conjuntura politico-legislativa em permanente
mutagcdo. Dai porque, mesmo na Constituigcdo Federal, a
descricdo dos requisitos e das atribuic¢des do Advogado-Geral
da Unido é vazada em termos relativamente indeterminados ou
vagos (como notdvel saber juridico, reputacdo 1ilibada, ou
funcdo de representar judicialmente o ente federativo a que
esta vinculado); 4div) o <cargo de Procurador-Geral é de
confianca do Presidente da Cédmara Municipal, com atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento, e por estar sob o
abrigo do artigo 115, inciso II, da Constitui¢do Paulista,
sua validade decorre de evidente investidura excepcional. De
um modo geral, o admbito  juridico-normativo  impugnado
reproduz a mesma regra que a Constituicdo Federal (no § 1°
do artigo 131) estabelece para escolha do Advogado-Geral da
Unido. Ou seja, entre membros de carreira, ou ndo. Ademais,
0 Procurador-Geral municipal exerce as atribuic¢des (mutatis
mutandis) do Advogado-Geral da Unido, 1inclusive no que se
refere a4 fung¢do de representar judicialmente o ente
federativo a que estd vinculado. Assim, ndo hda que se falar
em auséncia de legitimidade do Procurador-Geral (Municipal),
independentemente de ser membro da carreira, na
representacdo judicial do ente federativo respectivo. Neste
mesmo sentido, 1inexiste ofensa as disposicbes dos artigos
98, 99 e 100 da Constituig¢do Estadual, visto que a
Constituig¢do do Estado ndo pode impor aos municipios (no que
diz respeito a sua capacidade de auto-organizacdo) outras
restrigbes além daquelas previstas na Constituigcdo Federal —
que ndo impde que o cargo de chefia dos orgdos da advocacia
publica seja privativo de membro da respectiva carreira, na
medida em que tal exigéncia consta apenas da Constituigcdo
Estadual, e, desse modo, restringe-se a organizagcdo da
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, e ndo de seus
Municipios,; v) a 1institui¢do de uma escola legislativa ndo
corresponde ao desenvolvimento de um orgdo tipico do Poder
Legislativo. A decisdo pelo seu estabelecimento se inscreve
no plano das relagbes politico-institucionais voltadas para

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2235234-88.2024.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 4/20



TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

a formagdo politica dos parlamentares; para o
aperfeicoamento do seu quadro de servidores efetivos e
comissionados,; e para o desenvolvimento de ag¢des voltadas
para o incremento da cidadania junto & sociedade civil, e
aos membros da comunidade de um modo geral. Por se tratar de
6rgdo atipico, as habilidades e a qualificagcdo requeridas,
especialmente, para oS cargos de direcdo e chefia ndo se
encontram de forma  natural ou espontdnea dentre os
servidores efetivos, recrutados via concurso publico, pela
Cdmara Municipal. Razdo pela qual a Resolug¢do n° 531/2013,
que 1Instituiu a escola legislativa, determinou que O cargo
de diretor deveria ser provido por comissdo, dentre
servidores efetivos ou ndo, tendo como requisito para O
nomeado possulir diploma de nivel superior com titularidade
minima de Mestre, nos termos do § 4° do seu art. 3°; vi)
todavia, por decorréncia de inumeras negociacdes entabuladas
com o Ministério Publico estadual, a Cadmara Municipal de
Limeira modificou sua legislacdo por meio do caput do art.
69 da Resolugcdo n° 846/2023, aumentando a cota de
participacdo (de 5% para 30%) dos servidores efetivos no
provimento de cargos em comissdo. E, no que diz respeito ao
cargo de Diretor da Escola Legislativa, estabeleceu-se, pelo
§ 4° do seu art. 21, que sera nomeado um servidor efetivo em

comissdo para o exercicio do cargo de Diretor da Escola
Legislativa, conforme disposi¢cdo fixada no Anexo IV, que
trata do Quadro de Cargos de Provimento em Comissdo e
Fungdes Gratificadas. VII) na medida em que o elemento mais
destacado da pretensdo deduzida pelo Procurador-Geral de
Justica, com relacdo a este cargo, diz respeito a
necessidade de que ele seja provido por servidor efetivo
(ignorando, ao que parece, o disposto pelo § 4° do art. 21
da Resolucdo n° 846/23, que ja estabelece que tal cargo so
podera ser provido por servidor efetivo), parece-nos
descabido o pedido contido na 1inicial com relagdo a este
aspecto, que, associado ao que foli exposto acerca do cargo
de  Procurador-Geral, demanda deste Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo a manifestacdo no
sentido da total improcedéncia da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2235234-88.2024.8.26.0000".

Encaminhados os autos a Procuradoria-Geral de
Justica para parecer, esta opinou pela procedéncia do pedido
(fls. 505/518).
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E o relatério.

A acao deve ser julgada parcialmente
procedente.

Inicialmente cumpre registrar que, embora os
municipios sejam 1inequivocamente dotados de autonomia
administrativa, afloram como de compulséria observédncia os
preceitos estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e
estadual, a luz do art. 144 da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo.

Em conformidade com a Lei Maior (mais
especificamente, com seu artigo 37, inciso II), estabelece o
art. 115, inciso 1II, da Constituicdo estadual que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissées,
declarado em lei, de livre nomeacdo e exoneragdo”.

A seu turno, o inciso V do mesmo dispositivo

constitucional - em simetria com o estabelecido pelo art.
37, inciso V, da Constituicdo Federal - preceitua que “as
fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por

servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento”.

Outrossim, © acesso aos cargos publicos
ocorre, em regra, mediante aprovagdo em concurso publico,
admitindo-se, excepcionalmente, a livre nomeacao e
exoneragao no caso dos cargos comissionados, cuja
investidura deve observar os principios gque regem a
Administracdo Publica (enunciados no art. 111 da Carta
Estadual) .

A criacdo de cargos de provimento em comissé&o
ndo pode, entdo, ser desarrazoada, artificial, abusiva ou

desproporcional, devendo, nos termos dos mencionados
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dispositivos da Constituicdao bandeirante, ater-se as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo para as
quais se empenhe relacdo de confianca, sendo vedado o

exercicio de atividades meramente burocrdticas ou técnicas.

Assim, pouco importa que se confira ao cargo
a denominacédo de “diretor”, “chefe” ou “assessor”;
necessaria é a analise da excepcionalidade da natureza do
trabalho a ser executado e, também, da indispenséavel relacédo
de fidGcia existente entre o administrador nomeante e o

servidor nomeado.

Nessa esteira a Corte Méaxima, quando do
julgamento do RE n® 1.041.210-SP (Tema de Repercussdo Geral
n® 1.010, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal pleno, Jj. em
27.09.2018), assim deliberou:

“Criagcdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituig¢do Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo
e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excegdo
a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a

criacdo de cargos em comissdo pressupéde:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcbes de direcgéo, chefia ou assessoramento, nido se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais;

b) necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;,
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c) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; e

d) que as atribuicbes dos cargos em comissdo
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei

que os cria.

3. Ha repercussédo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagcdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confiangca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado;,

c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuig¢bes dos cargos em comissdo
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria
lei que os instituir” (STF, RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, Jjulgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAOQ GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019).

Nesse ©passo, extrai-se as atribuicdes do
cargo de “Diretor da Escola Legislativa”:
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“Dirige a estrutura técnico-administrativa da
Escola Legislativa, dirige, controla, planeja, coordena,
orienta e supervisiona a execucdo das ag¢bdes educacionais sob
a responsabilidade da Escola Legislativa,; decide todas as
questdes que lhe sdo apresentadas, por quem de competéncia,
referentes ao desenvolvimento de atividades que deverdo
estar contidas no projeto pedagdgico, para ulterior
apreciacdo pelo Conselho Escolar; define os critérios e os
objetivos que deverdo ser perseguidos pela Escola
Legislativa, especialmente, no que diz respeito ao ambito da
educacdo, da ciéncia e das artes relativas a sociedade
limeirense; aprova e encaminha para deliberagdo do Conselho
Escolar as acbes e programas voltados para o aperfeicoamento
profissional dos servidores e agentes politicos da Camara
Municipal de Limeira, bem como aqueles vocacionados a
educacdo politica para a cidadania, enderecados a segmento
especifico, ou a populacdo em geral,; dirige o corpo docente
da Escola Legislativa e todos o0s aspectos referentes a
contratacéo, habilitacédo académica ou profissional,
capacitacdo docente, e demais atividades do magistério no
dmbito da Escola Legislativa, define os objetivos que
deverdo ser perseguidos pelo nucleo pedagdgico de ensino e
pesquisa em educag¢do politica e do nucleo de educa¢do para a
cidadania; recomenda a celebracdo de convénios com
instituigbdes credenciadas no que tange a educacdo politica
para a cidadania,; reporta-se diretamente ao Presidente,
prestando informacbes sobre o0s projetos e atividades da
Escola Legislativa, € lhe presta assessoria na matéria”.

In casu, do plexo de atribuic¢des inerente ao
cargo apontado, ndo evoca a 1ideia relativamente complexa de
chefia, direcdo, tampouco de assessoramento; ao revés, sdao
incumbéncias imbuidas de carater técnico e burocratico,
caracterizadas pela generalidade, comportando desempenho por

qualquer funciondrio gque tenha como escopo o de bem servir.
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Demais disso, nao ha especificacéo da
especial relacdo de confianca e fidelidade excepcionais
prbéprias a comissdo, indicativo claro de burla a exigéncia
constitucional de —concurso puUblico para investidura em
cargo, ainda que com a previsdo de nomeacdo de servidor
efetivo, em evidente afronta ao art. 115, incisos II e V, da
Constituicdo paulista.

Nestas condicdes, o provimento mediante
comissé&o do cargo debatido viola 0s principios
constitucionais da acessibilidade, da isonomia e da

impessoalidade.

A propdbdsito, confira-se julgado deste Colendo
Orgédo Especial, que trata de casos andlogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face
das expressdes "Controlador Interno", "Assessor de Relagdes
Pablicas", "Diretor da Escola do Parlamento", "Diretor do

Departamento Administrativo", "Diretor do Departamento de
Comunicagédo", "Diretor do Departamento de Financas",
"Diretor do Departamento de Infraestrutura e Almoxarifado",
"Diretor do Departamento de Suprimentos e Gestdo", "Diretor
do Departamento de Tecnologia da Informagdo" e '"Diretor
Geral", previstas nos Anexos I, II, IV e V da Resolugdo n°
04, de 28 de junho de 2022, da Céamara Municipal de Santana
de Parnaiba — Cargos e funcdo com atribuigcdes técnicas,

administrativas, genéricas, burocréaticas, rotineiras, de

suporte, operacionais, ordinadrias ou profissionais, que

demandam mera obediéncia hierdrquica e lealdade natural as

instituicdes publicas, como dever imposto a todo e qualqgquer

servidor, e ndo especial relacdo de fiducia entre nomeante e

nomeado, caracteristica das atividades de assessoramento,

chefia e diregdo. Impossibilidade de 1livre nomeagdo e

exoneragdo. Necessidade de investidura mediante aprovagdo em
concurso publico. Ofensa aos arts. 111, 115, II e V, e 144,
da Constituicdo Estadual, e ao art. 37, II e V, da
Constituicdo Federal, bem como ao Tema 1010 do STF, dotado
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de repercussdo geral - entendimento valido também para o
cargo de Controlador Interno — violagdo ao art. 35 da CE - a
autonomia municipal deve respeitar o regramento
constitucional - acdo julgada procedente, com modulagdo de
efeitos, garantida a irrepetibilidade dos valores recebidos
de boa-fé pelos servidores. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2293792-87.2023.8.26.0000; Relator
(a) : Vico Mafias; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2024;
Data de Registro: 26/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguigdo de inconstitucionalidade em face da criagdo abusiva
e artificial de empregos de provimento em comissdo para os
cargos de '"Diretor da Divisdo Legislativa", "Diretor da
Divisdo de Materiais", "Diretor da Divisdo de Finangas",
"Diretor da Divisdo Administrativa", "Diretor da Divisédo de
Controladoria", "Diretor da Divisdo Escola do Legislativo"

ou "Diretor da Escola do Legislativo", "Diretor da Diviséo

de Comunicagdo Institucional e Cerimonial", "Diretor da
Divisdo de Tecnologia da Informagcdo e Telecomunicagdes",
"Diretor da Divisdao de Recursos Humanos", "Chefe de Servicgos
Gerais" e '"Chefe Politico e Parlamentar do Gabinete de
Vereador" previstas na lei N° 6.006, de 08 de dezembro de
2017, em sua redagdo original e na promovida pelas leis n°
6.042, de 09 de abril de 2018, e n° 6.141, DE 15 de
fevereiro de 2019, do municipio de Sumaré. Extingdo sem
resolugdo do mérito em relagdo a lei n ° 6.042, de 09 de
abril de 2018, ja& revogada. Por outro lado, ndo se vislumbra
violagdo ao art. 20, III, da Constituigdo Estadual, que
dispde competir, exclusivamente, a Assembleia Legislativa
dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento,
policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos. Normas impugnadas que
sdo de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal. Em
relacgao aos cargos em comisséo impugnados, restou

caracterizada a abusividade em sua criacdo. Reconhecimento

de que a denominacdo dada aos cargos é insuscetivel de
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influenciar a natureza das atividades a serem prestadas.

Inexisténcia de atuacdo substancialmente de "direcdo, chefia

e assessoramento". Atividades tdo-somente burocraticas,

técnicas ou operacionais. A investidura por livre nomeacédo,

alheia a regra constitucional do concurso publico, had de ser

excepcional, em casos justificaveis de confianca e

assessoramento. As atribuicdes elencadas aos cargos

impugnados sd&o amplas e genéricas e ndo condizem com a

investidura por livre nomeacdo. Ofensa aos arts. 5°, §1°;
24, §2°, 111; 115, II e V, da CE, aplicaveis por forga do
art. 144 da mesma Carta. Aplicagdo do tema 1010 de

repercussdo geral do STF. Precedentes deste Orgdo Especial.
Agdo procedente, com modulagdo dos efeitos por 120 dias.
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade
2304576-31.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data de Registro:
02/09/2021)

No mesmo sentido, veja-se, ainda:

AcCAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Dispositivos das Leis 1.439/2021 e 1.514/14 do Municipio de
Itajobi, que criam cargos em comissdo cujas atribuig¢des sdo
eminentemente técnicas ou profissionais, préprias de cargos
de provimento efetivo ~— Auséncia de justificativa que
evidencie a necessidade de relacdo de confiangca entre
nomeante e nomeado — Orientag¢do firmada pelo C. STF, no
julgamento do RE. n° 1.041.210/SP (Tema 1.010) — Violagédo
aos arts. 35, 111, 115, II e V, e 144 da Constituicédo
Estadual — Acdo procedente, com modulacdo e ressalva dos
valores recebidos de boa-fé (TJISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2085584-98.2023.8.26.0000; Relator(a):
Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/08/2023; Data de Registro: 04/09/2023).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. artigos
8°, 9° e 10° da Lei n° 2.540, de 10 de janeiro de 2020, do
Municipio de Bom Jesus dos Perdbées que ‘“dispbe sobre a
reorganizagcdo da estrutura administrativa do municipio de
bom jesus dos perddées e da outras providéncias.” Expressdes
constantes dos dispositivos elencados que revelam atividades
operacionais, burocraticas, técnicas, ausente liame de
confianca entre nomeante-nomeado. Afronta aos artigos 111 e
115, V, da Constituicdo Estadual. Tema 1010 da C. Corte
Suprema ndo observado. Ag¢do procedente, com modulacdo e

observacdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2163939-59.2022.8.26.0000; Relator(a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/12/2022; Data de

Registro: 08/12/2022).

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Arguig¢do em face dos cargos em
comissdo criados pela Lei Complementar =n.° 131/10 do

Municipio de Guaimbé Criagcdo abusiva de cargos em comissdo
caracterizada. Reconhecimento de que a denominacdo dada aos
cargos €& 1insuscetivel de influenciar a natureza das
atividades a serem prestadas. Inexisténcia de atuacgédo
substancialmente de ''diregcdo, chefia e assessoramento'.
Atividades tdo-somente burocraticas, técnicas ou
operacionais. A investidura por livre nomeag¢do, alheia a
regra constitucional do <concurso publico, ha de ser
excepcional, em casos justificaveis de confianca e
assessoramento. As atribuigcdbes elencadas aos cargos
impugnados sdo amplas e genéricas e ndo condizem com a
investidura por livre nomeag¢do. Ofensa aos arts. 5°, § 1°;
24, § 2°, 111; 115, II e V, da CE, aplicaveis por forga do
art. 144 da mesma Carta. Aplicagdo do tema 1010 de
repercussdo geral do STF'. Reconhecida a
inconstitucionalidade dos cargos em comissdo criados pela
Lei Complementar n.° 131/10 do Municipio de Guaimbé.
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Incidente acolhido (TJSP; Incidente De Arguicéao de
Inconstitucionalidade Civel 0044968-86.2021.8.26.0000;
Relator(a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Foro de Getulina - Vara Unica; Data do Julgamento:

10/08/2022; Data de Registro: 12/08/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arts.
20, 26, 50, 51 e 52 e expressées '"Diretor de Escola"”,
"Supervisor Educacional"”, '"Assistente Pedagégico', "Vice-
Diretor" e '"Assistente Técnico", constantes do inciso II e
§§ 1° e 2° do art. 6° e nos Anexos II e IV da Lei
Complementar n. 18, de 27 de margco de 2006, do Municipio de
Tambau. Auséncia de descrigcdo das atividades que impede a
verificacdo de tratar-se de cargos adequados a disposigcdo do
artigo 115, incisos II e V da Constituicdo Estadual, bem
como a relagdo de <confianca entre nomeante/nomeado,
imprescindivel a <caracterizagdo dos —cargos de livre
provimento em comissdo. AGCAO PROCEDENTE, com modulacdo e

observacédo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2277355-10.2019.8.26.0000; Relator(a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/07/2020; Data de

Registro: 13/07/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
expressoes: Assessor Juridico, Assessor de Imprensa,
Assessor de Gabinete, Assessor Executivo, Chefe de Programas
Sociais, Chefe de Programas Educacionais, Chefe de Servicos
Gerais, constantes dos Anexos I e III da Lei Complementar n°
02, de 20 de dezembro de 2013, e da Tabela 01 do Anexo III
da Lei Complementar n° 04, de 13 de dezembro de 2016, e do
art. 11 da Lei Complementar n° 04, de 13 de dezembro de
2016, ambos do Municipio de Quintana — Cargo de confianca e
de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 111, 115, I, II e
V, 128 e 144 da Constituigcdo Estadual — Agdo procedente.
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(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade
2081344-71.2020.8.26.0000; Relator (a) : Antonio Carlos
Malheiros; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de

Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/10/2020;
Data de Registro: 29/10/2020).

No que tange ao cargo de Procurador-Geral da
Camara Municipal, verifica-se que suas atribuicdes sdo assim

descritas:

“Exerce funcdo de direcdo da Procuradoria-
Geral da Cédmara Municipal; Coordena e superintender a
distribuigdo de processos junto aos Procuradores e
Assessores Juridicos Técnico-Legislativos; Assessora e
orienta o Plendrio, Presidente, Mesa Diretora e secretdrios
nas sessbes ordindrias e extraordindrias, em assuntos legais
e juridicos pertinentes as atividades legislativas, Elabora
pareceres e despachos sobre assuntos de interesse publico; E
o responsdvel pela avaliacdo anual de desempenho dos
servidores estdveis vinculados a Secretaria Legislativa,
ressalvado o Procurador Juridico e Legislativo,; Assessora o
Chefe do Poder Legislativo nas tomadas de decisdo em matéria
de interesse publico, fazer cumprir as legislacbes no admbito
de sua competéncia, Exerce outras atividades e atribui¢des
delegadas pelo chefe do Poder Legislativo”.

Com efeito, de acordo com a Jjurisprudéncia
deste Colendo Orgdo Especial, extrai-se das atribuicodes
mencionadas e de casos semelhantes analisados por esta Corte
que o cargo de Procurador-Geral da Cémara Municipal possui
fungdes que correspondem as de chefia e direcéo.

Nesse contexto, bem observou a d.
Procuradoria-Geral de Justica em seu parecer:
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“"Ndo bastasse, as atividades inerentes a
advocacia publica sdo atribui¢bées técnicas e profissionais,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporacdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a
profissionais investidos em cargos de provimento efetivo da
respectiva carreira mediante aprovagcdo prévia em Concurso
publico. Sdo, portanto, incompativeis com o livre provimento
comissionado.” (fls. 512)

Inclusive, Jj& decidiu o Supremo Tribunal

Federal:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. ART. 1.024, § 3°, DO CPC/2015. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL 255/2020. SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA.
ATIVIDADES TirICAS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO E
REPRESENTACAO JUDICIAL. EXCLUSIVIDADE DE FUNCAO POR ORGAO
PROPRIO DE ADVOCACIA E PROCURADORIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — Correta a
deciséo agravada que deu provimento ao recurso

extraordinadrio da Associacdo dos Procuradores Municipais de

Campinas para “conferir interpretacdo conforme [ Lei

Complementar Municipal 255/2020 do Municipio de Campinas] e

excluir do &mbito de atribuicdes do Secretdrio Municipal de

Justica atividades de consultoria e assessoramento ao Poder

Executivo Municipal, atividades tipicas de titulares de

cargo publico, e de controle politico da atividade dos

procuradores municipais”. IT - Embargos de declaragéao

recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
(STF, RE 1398041 ED, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira
Turma, Jjulgado em 04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023)
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Diante desse quadro, considerando oS
fundamentos j& aqui expostos e a luz do principio da
razoabilidade, vislumbra-se cabivel a declaracdo de parcial
inconstitucionalidade para determinar que o) cargo de
Procurador-Geral da Céamara Municipal somente seja ocupado
por servidor integrante da carreira de Procurador do

Municipio.

A propdsito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. art.
4°, §2°, inciso I, e A expressdo "Consultor Juridico",
constante no anexo II da Resolucdo 270/1992 (de 28-5) da
Camara do Municipio de Bauru. art. 2° da Resolugdo 573/2020
(de 28-7) da Céamara municipal de Bauru. arts. 2°, paragrafo
inico, 3°, paragrafo udnico, 4°, paragrafo Gnico, 8°,
paragrafo twnico, 9°, paragrafo tuUnico, 13, paragrafo 1unico,
14, paragrafo dunico, 15, paragrafo unico, 16, paragrafo

inico, 19, paragrafo duUnico, 20, paragrafo ftnico, 23,
paragrafo tunico, 25, paragrafo tnico, 26, 29, anexos I e II,
e as expressOes '"Assessor Especial Parlamentar", "Assessor
Especial em Finangas, Orcamento e Economia", "Procurador

Geral da Céamara" e "Assessor de Relagdes Institucionais e

Ouvidoria", constantes nos anexos III e IV, todos da
Resolucdo 581/2022 (de 29-3) da Camara do Municipio
bauruense. art. 1° e as expressdes '"Assessor Especial

Parlamentar", "Assessor Especial em Finangas, Orc¢amento e
Economia", "Procurador da Camara" e '"Assessor de Relacgdes
Institucionais e Ouvidoria", previstas no art. 2° da Lei

7.545/2022 (de 31-3) da Municipalidade de Bauru. por meio de
arrastamento, a Resolucdo 51/1958 (de 24-9) da Céamara
municipal de Bauru. Previsdo dE cargos de "Assessor Especial

Parlamentar", "Assessor Especial em Finangas, Orc¢amento e
Economia", "PROcurador geral da céamara", '"Assessor de
Relacdes Institucionais e Ouvidoria", "Consultor Juridico",
"Controlador Interno", '"Diretor de Apoio Legislativo",
"Diretor Administrativo", "Diretor de Recursos Humanos",
"Diretor Financeiro", "Diretor de Comunicacdo" e "Chefe de
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Servigo" pelo modo comissionado ou mediante confianga.
pleito subsidiario de inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do paragrafo uUnico do art. 23, assim como
da expressdo "Procurador Geral da Cémara", constante nos
anexos III e IV da Resolucdo 581/2022 (de 29-3) DA CAMARA
MUNICIPAL LOCAL, para que se estabelega que o cargo em
comissdo de Procurador Geral da Camara seja provido somente
por servidor integrante da carreira de Procurador do

Municipio. - As fungdes de "Assessor Especial Parlamentar",
"Assessor Especial em Finangas, Or¢camento e Economia",
"Assessor de Relacodes Institucionais e Ouvidoria",
"Consultor Juridico", "Controlador Interno", '"Diretor de
Apoio Legislativo", "Diretor Administrativo", "Diretor de
Recursos Humanos", "Diretor Financeiro", "Diretor de

Comunicacdo" e '"Chefe de Servico" sdo de ordem técnica,
operacional e administrativa, distanciando-se, pois, das
hipéteses excepcionadas pela Constituigcdo federal para a
dispensa de concurso publico, com afronta das normas dos
arts. 111, 115, incisos II e V, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. - As atribuigcdes descritas no anexo II
da Resolucdo 581/2022 (de 29-3) da Céamara municipal local
para as fungdées de confiangca de "Controlador Interno",
"Diretor de Apoio Legislativo", "Diretor Administrativo",
"Diretor de Recursos Humanos", "Diretor Financeiro",
"Diretor de Comunicagdo" e "Chefe de Servigo" sdo bastante
genéricas, sem a exigivel indicagdo especifica no que se
refere a funcdo de assessoramento, chefia ou direcdo. - Em
relacdo ao cargo de "Procurador Geral da Céamara", as funcgdes

a ele atribuidas correspondem as de chefia e direcéo,

entendendo ser mais razoavel a declaracdo parcial de

inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do paragrafo
Gnico do art. 23 da Resolucdo 581/2022 (de 29-3) da mesma
Cémara, assim como da expressdo "Procurador Geral da

Cémara'", constante nos anexos III e IV dessa Resolucdo, para

que o cargo em comissdo de Procurador Geral da Cémara seija

provido somente por servidor integrante da carreira de

Procurador do Municipio. - Declaragéo, para afastar

indesejado consequente repristinatério, de que se revogou
(se se preferir: ndo se recepcionou), com o advento da
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Constituicdo federal de 1988, a Resolugdo 51/1958 da Céamara
municipal de Bauru. Procedéncia da demanda, com modulagédo.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2235830-43.2022.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 09/08/2023; Data de Registro:
10/08/2023)

Em face do exposto, havendo violagcdo do
estatuido nos artigos 111, 115, incisos II e V, e 144, todos
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de rigor o
acolhimento parcial do pleito formulado na inicial,

declarando-se inconstitucional a expressdo “Diretor da
Escola Legislativa”, constante nos Anexos II, Grupo II, IV e
VI, da Resolucdo n°® 846/2023, em sua redacdo original e na
dada pela Resolucdo n° 854/2023, ambas da Cédmara Municipal
de Limeira; e parcialmente inconstitucional a expresséo
“Procurador-Geral da Cémara”, prevista no art. 75, bem como
nos Anexos II, Grupo II, IV e VI, da Resolucdo n° 846/2023,
em sua redacdo original e na dada pela Resolugdo n°
854/2023, ambas da Cdmara Municipal de Limeira, com o fim de
que o cargo seja ocupado por servidor integrante da carreira
de Procurador do Municipio.

Por derradeiro, em atencdo aos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, imperiosa a modulacédo
dos efeitos da presente decisdo em 120 (cento e vinte) dias,
nos termos do artigo 27 da Lei Federal n°® 9.868/99.

Além de os valores percebidos de boa-fé pelos
servidores publicos serem irrepetiveis, dada a natureza
alimentar dessas verbas, é preciso viabilizar a
Administracdo Municipal condig¢des para a reorganizacdo do
seu quadro funcional, ajustando-o a nova realidade
proveniente da declaracgdo de inconstitucionalidade.

Consoante bem explicitado em precedente deste
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Colendo Orgdo Especial, “A retroagcdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, a partir do inicio da vigéncia das respectivas
legislag¢bes, acabaria por atingir a esfera juridica dos
servidores que obtiveram vantagens patrimoniais com
fundamento nesses dispositivos, obrigando-os ao
ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida a
repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé,
além de ensejar enriquecimento sem causa da Administracéo
que teve prestados os servigos e por ele ndo arcaria com o
pagamento” (TJSp; Direta de Inconstitucionalidade
0177331-18.2013.8.26.0000; Relator: Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2014; Data de
Registro: 06/02/2014).

Pelo exposto, julga-se parcialmente
procedente a agdo, com modulagcdo de efeitos, para que (a)
seja declarada inconstitucional a expressdo “Diretor da
Escola Legislativa”, constante nos Anexos II, Grupo II, IV e
VI, da Resolucdo n°® 846/2023, em sua redacdo original e na
dada pela Resolucdo n° 854/2023, ambas da Cédmara Municipal
de Limeira; e (b) seja declarada a parcial
inconstitucionalidade da expresséo “Procurador-Geral da
Camara”, prevista no art. 75, bem como nos Anexos II, Grupo
II, IV e VI, da Resolucdo n° 846/2023, em sua redacdo
original e na dada pela Resolucdo n° 854/2023, ambas da
Camara Municipal de Limeira, com o fim de que o cargo seja
ocupado por servidor integrante da carreira de Procurador do
Municipio, com eficdcia em 120 (cento e vinte) dias a partir
deste julgamento.

Ademir de Carvalho Benedito
Relator
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