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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1032897-55.2022.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante JUAREZ FEREIRA DOS SANTOS, ¢ apelado MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA E ENCINAS
MANFRE.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1032897-55.2022.8.26.0564

Comarca de Sao Bernardo do Campo

Apelante JUAREZ FEREIRA DOS SANTOS

Apelado MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
VOTO N° 55744

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
INTERVENCAO EM PROPRIEDADE PRIVADA.
IMPROCEDENCIA.

I. Caso em Exame

Juarez Ferreira dos Santos adquiriu um terreno em Sdo
Bernardo do Campo e, ao visita-lo em 2022, constatou obras
realizadas pelo Municipio sem seu consentimento, que
entende terem inutilizado o imovel. Requereu a demolicao
das  construgdes, suspensdo de  impostos, ou,
subsidiariamente, desapropriacdo e indenizagdo por danos
materiais ¢ morais.

II. Questdo em Discussdo

2. A questao em discussdo consiste em apurar a regularidade
do ato administrativo de intervengdo na propriedade privada
do autor.

III. Razoes de Decidir

3. A érea apresentava desmoronamentos e alto risco de
novos deslizamentos, necessitando de intervengdo publica,
conforme constatado pela Defesa Civil e pelo Instituto
Geologico.

4. O autor abandonou a area, contribuindo para o risco,
justificando a atuacdo do Poder Publico para proteger o
interesse publico.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A intervengdo publica em area de
risco € legitima e ndo configura esbulho possessorio. 2. Nao
ha direito a indenizagdo ou suspensdo de tributos, pois o
imdvel ainda pertence ao autor.

Trata-se de acdo de ajuizada por Juarez Fereira dos Santos
contra Municipio de Sao Bernardo do Campo. Diz a inicial que o autor adquiriu
um terreno de 80m? em 1991, da Associagao de Atividades Comunitarias do Nucleo
Cantareira, designado como n°® 63, da quadra K, localizado no municipio de Sao
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Bernardo do Campo. Afirma que apesar do adquirente ter mudado para outro
municipio, informou o fato as autoridades competentes e continuou pagando os
impostos relacionados ao imével. Em maio de 2022, ao visitar o terreno, o autor
constatou que o Municipio havia realizado, sem seu consentimento, obras como
canaletas de drenagem e muros, que inutilizaram o imével. Pede a demoli¢ao dessas
construcdes e a suspensdo do pagamento dos impostos sobre o terreno.
Subsidiariamente, requer a desapropriagdo do terreno, a indeniza¢do por danos
materiais ¢ morais, além da devolucdo dos impostos correspondentes ao imovel
pagos apos a realizacdo das obras. Fez pedido liminar, de gratuidade judicial e

atribuiu a causa o valor de R$ 40.000,00.
Gratuidade deferida e liminar indeferida as fls. 175.

Citada, o Municipio contestou (fls. 180/186) defendendo,
inicialmente, a ocorréncia da prescricdo do direito de agdo do autor, pois as obras
foram realizadas no imoével em 2010. No mérito, alegou que a darea estava
abandonada e que foram realizadas obras de contencao de deslizamentos através de
intervengdo da Defesa Civil devido as fortes chuvas do final de janeiro do ano de
2010 e 2011, que provocaram deslizamentos e colocaram em risco a vida dos
moradores lindeiros ao terreno do autor. Sustentou nao ser possivel falar em
inutilidade ou desvalorizacdo do imoével, tendo em vista que o bem ainda atende
perfeitamente a finalidade anterior as obras, desde que mantido o escoamento das
aguas. Diante de tais apontamentos, entende serem improcedentes os pedidos de nao
pagamento dos impostos, bem como inexistirem danos morais € materiais a serem

reparados. Juntou documentos.
Réplica a fls. 220/222.

A agdo foi julgada improcedente (fls.) pelo Juiz Bruno Rocha
Julio, que condenou o autor, sucumbente, ao pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizada da

causa, nos termos do artigo 85, §2° do CPC, respeitada a gratuidade deferida.

Insatisfeito, apela o autor as fls. 267.277. Reiterando os

argumentos apresentados na exordial, pede a reforma da sentenca para que seja
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julgado procedente o pedido inicial. Sustenta que a intervencdo unilateral no terreno
de sua propriedade, sem notificagdo, representou esbulho possessorio, pois a
instalacdo de canaletas de escoamento inviabilizou o pleno uso da propriedade.
Defende que as obras, além de terem desvalorizados seu imovel, motivo pelo qual faz
jus a indenizagdo material referente a tal desvalorizagcdo e inutilizagdo, também
infligiu danos morais ao autor. Acrescenta que o ato de inutilizar o terreno e manter a
cobranga do IPTU, como foi feito pela Fazenda, ofendeu a moralidade
administrativa. Por fim, afirma inexistirem provas de que as obras visaram proteger a
seguranga publica, pois ndo foram apresentados laudos ou pareceres demonstrando a

necessidade urgente das intervencdes, para resguardo da seguranca publica.
Recurso tempestivo e contrariado a fls. 284/290.
E o relatério.

Cinge-se a controvérsia em apurar a regularidade do ato

administrativo de intervencao na propriedade privada do autor.

Apela o autor forte na tese de que o ato administrativo feriu
seu direito de propriedade, pois teria havido intervengdo publica sem seu

consentimento € sem motiva¢ao comprovada.
O recurso ndo merece provimento.

Como muito bem esclarecido e comprovado pelo Municipio, a
area do imoével do autor, j4 desmoronada, apresentava alto risco de novos

deslizamentos, necessitando de intervencao Publica.

A situacao foi devidamente constatada e relatada pela Defesa
Civil com laudos e fotografias, que classificou a area com sendo de alto risco (RE3),
apontando necessidade de intervencdo urgente para proteger os moradores vizinhos,
amparada por parecer do Instituto Geoldgico da Secretaria Estadual do Meio

Ambiente - IG.

Ao abandonar a area sem manutengdo, o autor contribuiu para
a situagdo de risco do imovel, transformando-o em um barranco instavel e perigoso

para os imoveis lindeiros, colocando em risco a vida e a integridade fisica de seus
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moradores.

Diante de tal situacdo de abandono ¢ eminente risco, nao
poderia o Poder Publico deixar de atuar em prol do interesse publico como fez,
realizando as obras de constru¢do do muro, de contencdo e do sistema de drenagem

para evitar novos deslizamentos.

Portanto, diferentemente do alegado pelo autor, nao houve
desapropriacdo ou inutilizagdo do imodvel, mas sim exercicio do poder de policia
administrativa, tendo em vista que o bem ainda atende perfeitamente a finalidade que
possui, desde que mantido o escoamento das aguas, como normas e orientagdes

técnicas da Defesa Civil.

Por fim, diante da licitude e patente necessidade da
intervengdo publica, ndo ha que se cogitar em indenizagdo por danos materiais ou
morais, nem ha como sustentar o direito a inexigibilidade de pagamento dos tributos,

posto que o imovel ainda pertencer ao autor.

Sendo assim, fica mantida a sentenga por seus exatos termos e

fundamentos.

Dessarte nega-se provimento ao recurso.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
Relator(a)
Assinatura Eletronica
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