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Registro: 2025.0000434108

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n°® 1034656-07.2022.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que € recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE GUARULHOS, ¢ apelado MOVIDA LOCACAO
DE VEICULOS S/A.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao apelo do réu e acolheram
parcialmente o reexame necessario. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), PAULO GALIZIA E MARCELO
SEMER.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelagdo e Remessa Necessaria n° 1034656-07.2022.8.26.0224
Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgao Julgador: 10* Camara de Direito Piiblico

Apelante: Municipio de Guarulhos

Apelado: Movida Locacao de Veiculos S.A

Comarca: Guarulhos

Juiza: Dra. Barbara Araijo Machado Bomfim

Voto n° 9388

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. Infracio de
transito. Pessoa juridica. Nao indicacio do condutor.
Pretensio ao reconhecimento da nulidade da multa por
auséncia de dupla notificagdo. Sentenca de procedéncia.
Irresignacio do réu. Aplicacio da multa prevista no artigo
257, § 8°, do Codigo de Transito Brasileiro. Anulacio da multa
por auséncia de dupla notificacdo. Possibilidade. Incidéncia
dos artigos 280, 281, II, e 282, do CTB. Sumula 312 do STJ.
Tese fixada pela Corte Superior em sede de recurso repetitivo.
Tema 1.097. Precedentes. Repeticio de indébito. Caso em que
houve desisténcia do autor quanto ao recebimento de parte das
multas cobradas na inicial. Necessidade de apuracio do real
valor devido em liquidacido de sentenca, mediante prova do
efetivo pagamento. Quantia devera ser corrigida
monetariamente e com juros de mora de acordo com os
critérios fixados nos temas 810 do STF e 905 do STJ, até a
entrada em vigor da EC n°113/2021, quando incidira somente
a taxa Selic. A correcio monetiaria sera contada desde o
pagamento indevido e com juros moratérios a partir da
citacio (artigo 397 do CC). Sentenca reformada em parte.
Apelo do réu nao provido e remessa necessaria parcialmente
provida.

Cuida-se de apelagdo interposta pelo Municipio de Guarulhos em

face da sentenca lancada a fls. 1.579/1.584, integrada a f1.1621, que, nos autos da agdo

anulatéria cumulada com repeticdo de indébito promovida por Movida Locacido de

Veiculos S/A, julgou procedente o pedido inicial para i) reconhecer a nulidade das multas

de transito por auséncia de identificacdo do condutor; ii) determinar a devolug¢ao dos

indébitos, de forma simples, corrigidos pelo IPCA-E desde o desembolso até 8/12/2021

(Tema 810/STF) e, a partir de 9/12/2021, com incidéncia da taxa Selic, como critério unico

de correcdo monetaria e juros moratdrios, nos termos da EC n°113/2021.
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Em razdo da sucumbéncia, imposto ao Municipio o pagamento de
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenagao.

Irresignado, sustenta o apelante (fls.1.599/1.609), em sintese, que 1)
a exigéncia da emissdo de dupla notificagdo ndo se aplica as multas decorrentes da ndo
indicacdo do condutor; ii) cuida-se de penalidade natureza administrativa imposta ao
proprietario do veiculo pela nao identificagdo do condutor do veiculo ao tempo da
infracdo, nos termos do art. 257, §8°, do CTB; iii) a aplicagdo da sangdo observou o
procedimento legal previsto no artigo 257,§§7° e 8°, do CTB, e na Resolugdo Contran
n°619/2016; iv) apés a lavratura do auto de infracdo, foi oportunizado a autora a
apresentagao de defesa administrativa, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa; v)
ndo constatada irregularidade nas multas aplicadas, por isso devidos os respectivos
pagamentos, o que afasta a pretensdo ao ressarcimento; vi) os honorarios advocaticios
devem ser fixados por apreciacdo equitativa.

Requer o provimento do recurso para que seja julgado
improcedente o pedido inicial ou, subsidiariamente, a minoragdo da verba honoraria.

A apelada apresentou contrarrazoes (fls. 1.632/1.645).

Houve oposicdo ao julgamento virtual (fl. 1650).

E o relatério.

Narra a inicial que a apelada, pessoa juridica, foi autuada pelo ente
municipal por ndo informar, no prazo legal, quem era o condutor dos veiculos elencados na
inicial, de sua propriedade, incorrendo na penalidade administrativa prevista no artigo 257,
§§7° ¢ 8°do CTB (Lei 9.503/1997).

Diante da necessidade de atendimento dos artigos 280 a 282 do
CTB, para a correta aplicagdo da penalidade acessoria, especialmente no que concerne a
exigéncia de nova notificagdo apds o decurso do prazo para indicacdo do condutor, a
apelada ajuizou a presente a¢do com vistas ao reconhecimento da nulidade das multas
aplicadas e ao ressarcimento dos valores indevidamente recolhidos.

O Municipio apresentou contestacao (fls.1.211/1.219) e a autora,
réplica (f1s.1.252/1.262).

A autora requereu a emenda a inicial para exclusdo de algumas das
multas (fls.1.263/1.264), sob a alega¢do de que ja sdo objeto de outra demanda, atribuindo
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a causa o valor de R$ 270.354,70.

Ap6s a discordancia do réu (f1.1.292), o pedido de aditamento foi
indeferido (f1.1.293).

O feito foi suspenso para aguardar o julgamento do Tema n°1097
do STJ (f1.1.378), decisdo posteriormente cassada por este Colegiado para determinar o
prosseguimento da acao (fls.1.570/1.574).

Sobreveio a sentenca que julgou procedente a agdo (fls.1.579/1.584
e 1.594).

Estes sdo, em resumo, os fatos postos a julgamento.

Este Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do Tema 13 no
IRDR n°® 2187472-23.2017.8.26.0000, firmou orientagdo de nao ser necessaria a dupla

notificacdo. A tese ficou assim redigida:

Os art. 280 e 281 da LF n® 9.503/97 de 23-9-1997 ndo se aplicam a
sancdo pela ndo indicagdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e 8°,
assim dispensada a lavratura de autuacdo e consequente notificagdo. Tal
dispositivo e a Resolugcdo CONTRAN n° 710/17 nao ofendem o direito
de defesa.

Foi interposto o REsp n® 1.925.456/SP em face daquele IRDR e,
afetado para julgamento, consubstanciado no Tema n° 1.097 do STJ, com ordem de

suspensdo de julgamento exarada por aquele Tribunal. Veja-se:

RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA. RITO DOS ARTIGOS 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015. RESP 1.925.456/SP. ADMISSAO

1. Admitida a afetacdo com a seguinte delimitag¢do da tese controvertida:
"Verificagdo da necessidade de observagdo dos art.280 ¢ 281 da Lei
9.503/1997 em relagdo a infracdo pela ndo indicagdo de condutor
prevista no art. 257 § 7° e 8°, para definir a imperiosidade da notificagdo
da infracdo e da notificagdo de eventual imposicdo de penalidade". 2.
Recurso Especial do Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Estado de Sdo Paulo - Sindloc/SP submetido ao regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC. (STJ; REsp 1925456/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, 1* SECAO, julgado em 1°/6/2021,

DJe 8/6/2021).
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E no julgamento do mérito da controvérsia, o Superior Tribunal de

Justi¢a assentou a seguinte tese:
Tema 1097: Em se tratando de multa aplicada as pessoas juridicas
proprietarias de veiculo, fundamentada na auséncia de indicacdo do
condutor infrator, é obrigatério observar a dupla notifica¢do: a primeira
que se refere & autuagdo da infracdo e a segunda sobre a aplicacdo da

penalidade, conforme estabelecido nos arts. 280, 281 ¢ 282 do CTB.

O acordao ficou assim ementado:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015 E RESOLUCAO STJ 8/2008. AUTO DE
INFRACAO SEM IDENTIFICACAO DO INFRATOR. VEICULO DE
PROPRIEDADE DE PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE DE
DUPLA NOTIFICACAO. UMA NA LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO, E OUTRA NA IMPOSICAO DA PENALIDADE. CASOS
DO ART. 257, § 8, DO CTB. PRECEDENTES DO STJ. (STJ - REsp
1.925.456-SP; Rel. Min Herman Benjamin, }.21/10/2021, p.
17/12/2021).

Logo, em consondncia com a tese fixada, nio subsiste o
posicionamento anteriormente fixado por este Tribunal (Tema 13 no IRDR
n°2187472-23.2017.8.26.0000), que vinha sendo adotado por esta 10* Camara de Direito
Publico, sendo o caso de aplicar o entendimento firmado pela Corte Superior no
sentido de se reconhecer a necessidade da dupla notificacdo para aplicagdo das
penalidades contidas nos artigos 280 a 282 do CTB.

No caso concreto, o Municipio, em resposta, apresentou em sua
linha de defesa tese acerca da observancia dos dispositivos legais citados (artigos 280 a
282 do CTB) em razdo do carater acessorio e da natureza administrativa da multa aplicada
pela auséncia de indicagdo do condutor, e expressamente declarou que “ndo hd previsdao
legal para a dupla notificagdo no caso do autos porque a lavratura da multa se

fundamenta no art. 257, §8° do CTB, e se trata de penalidade administrativa, cuja a
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procedéncia da a¢do negaria vigéncia do artigo” (f1.1.212). Logo, incontroverso nos autos
que ndo foi realizada a dupla notificagao.

Diante desse contexto, € caso de manter o entendimento explicitado
pelo juizo de primeiro grau, que acertadamente anulou os autos de infragdo lavrados em
decorréncia da nao identificagdo do condutor, por auséncia de notificagdo da aplicacao de
referida penalidade acessoria, em consonancia com os artigos 280 a 282, do CTB, e o
disposto na Sumula 312 do STF, referentes aos veiculos e multas elencadas no aditamento
trazido a fls.1.263/1.289.

Sobre o tema, trago julgados desta 10* Camara e do TJSP, ja em

conformidade com o novo posicionamento:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA
DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTOS
INFRACIONAIS DE MULTAS DE TRANSITO E REPETICAO
DE INDEBITO. 1. Caso em exame: 1. A autora ajuizou agdo
contra a Prefeitura Municipal de Sao Paulo visando anular autos
de infragdo de multas de transito e obter repeticdo de indébito,
fundamentando-se na necessidade de dupla notificagdo para
aplicacdo das multas, conforme o art. 257, § 8° do CTB; 2. A
sentenca de primeira instancia anulou as multas em razdo da falta
de indicacdo de condutor e condicionou a restituicdo dos valores
ao efetivo pagamento comprovado. II. Questdo em discussdo: A
questao em discussdo consiste em (i) saber se as multas aplicadas
a autora devem ser anuladas pela auséncia de dupla notificacdo e
(i1) se a repeticdo de indébito pode ser deferida sem apresentacao
do efetivo comprovante do pagamento das multas. III. Razdes de
decidir: 1. E obrigatéria a dupla notificacdo ao proprietario do
veiculo, pessoa juridica, para imposi¢do de multas, conforme o art.
257, §§ 7° e 8°, do CTB; 2. A jurisprudéncia do STJ estabelece a
necessidade de dupla notificacdo, sendo insuficientes os
documentos apresentados pela ré para comprovar tal notificagao.
Inteligéncia do Tema n. 1097 (Recurso Especial n.1659557 — SP);
3. O direito a repeticdo de indébito depende da comprovacdo do
efetivo pagamento das multas, o que deve ser feito na fase de
cumprimento de sentenca. 4. Precedentes. V. Dispositivo e tese:
1. Recurso de apelagdo nao provido; 2. Tese de julgamento: "1. A
nulidade das multas é reconhecida em razao da auséncia de dupla
notificagdo. 2. A repeticdo de indébito estd condicionada a
comprovagdo do efetivo pagamento das multas. (TJSP; Apelacao
Civel 1012631-28.2022.8.26.0053; Relator (a): Paulo Cicero
Augusto Pereira; Orgio Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13" Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 2/2/2025; Data de
Registro: 2/2/2025).
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PROCESSO Infracdo de transito — Pessoa juridica — Dupla
notificacdo — Necessidade — Tese fixada no Tema 1097/STJ —
Autuagdo — Impossibilidade Insubsisténcia dos autos de infragdo
— Multas — Valores pagos — Restituicdo — Sentenga — Procedéncia
— Acoérddo — Determinacdo de apuragdo por meio de liquidagdo de
sentenca — Cumprimento de sentenca — Impossibilidade —
Comprovacao do pagamento — Possibilidade: — O titulo executivo
transitado em julgado determinou que os valores a serem
restituidos sejam apurados previamente em liquidacdo de
sentenca. — Para fazer jus & repeticdo incumbe ao devedor
comprovar que efetivamente arcou com o pagamento das multas.
(TJSP; Apelagcao Civel 0033246-56.2022.8.26.0053; Relator
(a): Teresa Ramos Marques; Orgio Julgador: 10*° Cimara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8*
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 10/1/2025;
Data de Registro: 10/1/2025).

VEICULO. Pessoa juridica. Multa por ndo identificagdo do
condutor. A¢do anulatéria. Municipio de Sao Paulo. Falta de
notificacdo. Pretensdo a anulacdo da penalidade e repeticdo da
quantia paga. Admissibilidade. Em se tratando de multa aplicada a
pessoa juridica proprietaria de veiculo por falta de indicagdo do
condutor infrator, ¢ obrigatéria a dupla notificacdo, ou seja, da
infracdo e da aplicacdo da penalidade, conforme estabelecido nos
arts. 280, 281 e 282 do CTB. Tese firmada pelo Superior Tribunal
de Justica no REsp 1.925.456/SP (Tema 1.097). Sentenca de
improcedéncia. Inexisténcia de prova de expedicdo da dupla
notificagdo. Réu que, ademais, admite ndo proceder em
conformidade com o entendimento do STJ, no sentido de expedir
a notificagdo de autuacdo e a notificagdo de imposi¢do da
penalidade, nos casos de multa aplicada a pessoa juridica
proprietaria de veiculo por falta de indicagdo do condutor infrator.
Recurso provido para julgar a acdo procedente e, por conseguinte,
anular a penalidade e condenar o réu a repeticdo do montante
pago, com correcao monetaria desde a data do efetivo pagamento,
com base no IPCA-E, e juros de mora, desde a data da citacdo, na
forma do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, com a redacao que lhe foi
dada pela Lei n® 11.960/2009, at¢ o dia 08.12.2021; e ambos
calculados, a partir de 09.12.2021, de acordo com a taxa SELIC,
nos termos do art. 3° da EC n. 113/21, com observacao. (TJSP;
Apelacgio Civel 1073389-70.2022.8.26.0053; Relator
(a): Antonio Carlos Villen; Orgio Julgador: 10* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
15* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/11/2024; Data de Registro: 28/11/2024).

APELACAO CIVEL. INFRACAO DE TRANSITO. MULTA
POR NAO IDENTIFICACAO DO CONDUTOR (NIC).
AUSENCIA DE DUPLA NOTIFICACAO DAS INFRACOES. 1
Pertinente a devolucao para a autora dos valores das multas pagas
e posteriormente anuladas. Demonstragdo que ¢ a legitima
proprietaria do veiculo objeto da infracdo. "extrato informativo
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completo de multas de transito", que possibilita identificar
ocorréncia dos pagamentos das infragdes questionadas, porém sem
comprovagdo de quem formalmente efetuou os pagamentos das
multas. 2. Valor a ser restituido deve corresponder ao que foi
efetivamente pago e devera ser demonstrado na fase de
cumprimento de sentenca. Prudente que a repeticdo de indébito
ocorra em fase prépria com a devida comprovagdo documental do
efetivo recolhimento das multas. 3. Réu condenado a repeticao do
montante pago, com corre¢do a ser calculada pelo IPCA-E e os
juros de mora, na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a
redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 11.960/2009, conforme
decidido pelo C. STF e pelo C. STJ nos Temas 810 e 905.
Observando que, a partir da entrada em vigor da EC n. 113/21, em
09/12/21, os juros de mora e a correcdo monetaria devem ser
calculados de acordo com a taxa SELIC. 4. Condenada a Fazenda
Municipal, honorarios advocaticios arbitrados como determina o
art. 85, §3°, inciso I, do CPC, sendo fixados em 12% sobre o valor
da condenacdo, a ser apurada em fase de execucdo. 5. Recurso
provido para condenar o réu a devolver os valores pagos pelas
infragdes aplicadas, porém com observacdo que estes deverdo ser
apurados em fase de liquidacdo de sentenca. (TJSP; Apelacao
Civel 1012634-80.2022.8.26.0053; Relator (a): Martin Vargas;
Orgio Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 7 Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 3/5/2024; Data de Registro: 3/5/2024).

E diante da nulidade dos autos de infrag¢ao, o ente municipal devera
restituir os valores pagos pela demandante, com os consectarios legais, mas o caso
apresenta peculiaridades que devem ser observadas no cumprimento do julgado.

Primeiramente, a autora apresentou pedido de emenda a inicial, no
qual declarou que algumas das multas foram cobradas em outra agdo e que apresentaria
pedido de desisténcia oportunamente (fls.1.263/1.264). Contudo, o pedido de aditamento
foi indeferido pelo juizo em razdo da discordancia do réu (f1.1.293).

Diante deste cendrio, inviavel a condenagdo a repeticdo do indébito
dos valores apontados na inicial, uma vez que a propria autora reconhece que parte das
multas ¢ objeto de outra demanda.

Logo, para fins de liquida¢do do julgado, deverao ser consideradas
apenas as multas elencadas as fls. 1.265/1.289, que correspondem ao novo valor atribuido
a causa (f1.1.264).

Além disso, cabera a autora indicar quais as multas foram cobradas
em outras demandas, a fim de possibilitar ao juizo de origem a extingdo do feito em
relagdo a tais titulos, com a consequente condenacdo ao pagamento proporcional das custas
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e despesas processuais, além de honorarios advocaticios.

Ademais, observa-se que os extratos de pagamento colacionados na
inicial estdo em nome de outras empresas. Logo, devera a autora comprovar se essas
empresas pertencem ao seu grupo econdmico ou se mantém vinculo contratual que a
autorize a receber o indébito, sob pena de nao recebimento dos valores.

Em observancia ao principio da cooperagdo e da boa-fé processual,
a autora deverd apresentar a documentacdo devidamente organizada na fase de liquidagdo
do julgado, pois ha extrato de pagamento repetido (fls.156/157), pagamento sem o
respectivo extrato (fl.164, 214, 239, 256,263), multa sem comprovagdao do pagamento
(fl.146), o que dificulta a apuragdo do real valor devido, especialmente porque pretende o
ressarcimento de 1.065 multas.

E o valor apurado devera ser corrigido monetariamente e com juros
de mora, de acordo com os critérios fixados nos temas 810 do STF e 905 do STJ, até a
entrada em vigor da EC n°113/2021, quando passardo a ser corrigidos unicamente pela taxa
Selic. A correcdo monetaria incidird desde o pagamento indevido, enquanto os juros
moratorios a partir da citagao, nos termos do artigo 397 do CC.

Tendo em vista que parte das multas inicialmente indicadas sera
excluida da lide, as custas e despesas processuais deverdo ser rateadas entre as partes, na
proporcao de 30% para a autora e 70% para o réu.

Por sua vez, os honorarios advocaticios deverdo ser fixados na
liquidacdo do julgado, conforme artigo 85, §4°, 1I, do CPC, uma vez que a sentenga ¢
iliquida.

Neste aspecto, a autora também arcara com o pagamento da verba
honoréria fixada com base no importe excluido da condenacdo, enquanto o réu em
percentual incidente sobre o valor da condenagao, com conformidade com o artigo 85, §§
3°, 5° 6° do CPC. Salienta-se que ¢ invidvel a fixacdo de honorarios por apreciagdo
equitativa, em respeito aos §§6°-A e 8° do referido dispositivo legal, anotado que o valor
em disputa ndo pode ser considerado tdo substancial que exija fixagdo por equidade.

Em arremate, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considera-se prequestionada toda a matéria, pois para que se tenha por
configurado o pressuposto do prequestionamento, ¢ bastante que o tribunal de origem haja
debatido e decidido a questdo constitucional ou federal controvertida.
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Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao apelo do réu e DA-
SE PARCIAL PROVIMENTO a remessa necessaria.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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