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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1002567-61.2023.8.26.0428, da Comarca de Paulinia, em que ¢ recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE PAULINIA, ¢ apelado FERROVIA
CENTRO ATLANTICA S/A.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso da Municipalidade e ao reexame necessario.V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 38.106.

Apelacao n° 1002567-61.2023.8.26.0428.

Apelante: Prefeitura Municipal de Paulinia, Juizo Ex Officio.
Apelada: Ferrovia Centro Atlantica S/A.

APELACAO E REEXAME NECESSARIO
ANULATORIA — ISS — Periodo de janeiro a dezembro de
2017 — Autos de Infragdo e Imposicdo de Multa —
Preliminar afastada — Cessao do direto de passagem sobre
faixa de dominio municipal — Compartilhamento de
infraestrutura — Inocorréncia do fato gerador —Atividade
que se equipara a locacdo de bens modveis e ndo se confunde
com a prestacdo de servico — Sumula Vinculante n°® 31 —
Impossibilidade de tributagdo com base no item 3.04 da lista
anexa a LC n° 116/2003 — Sentenga mantida, com
majoracdo da verba honoraria para 12% sobre o valor
atualizado da causa de R$ 173.352,00 em abril de 2023
(CPC, art. 85, §11). Recurso voluntirio da
Municipalidade e reexame necessario desprovidos.

Apelagcdo contra sentenca que julgou procedente a
acdo, nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC, para declarar a
nulidade dos créditos tributarios constituidos pelos AIIM/NLO n°
98/2022 e AIIM n° 99/2022, condenando a ré no pagamento de custas,
despesas processuais ¢ honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor atualizado da causa'. Inconformada, a apelante alega cerceamento
de defesa, pois proferida a sentenca sem a producdo de prova pericial
contabil. No mérito, sustenta a regularidade do procedimento fiscal e da
lavratura das autuagdes, uma vez que o direito de passagem ou
permissdo de uso consistente na atividade de compartilhar malha

ferrovidria com terceiros mediante remuneragdo constitui servi¢o que

' Valor da causa de R$ 173.352,00 EM ABRIL DE 2023.
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integra a receita da recorrida, passivel de tributacdo pelo ISS, com
enquadramento no subitem 3.04, da Lista Anexa a Lei C
omplementar116/2003 ¢ Lei Complementar Municipal n® 28/2003, sem
que o Contrato Operacional Especifico possa, isoladamente, ser
considerado como obrigacao de dar ja que a contratagdo implicou além
da disponibilizacdo da estrutura fisica o oferecimento de facilidades e
meios para a materializagdo da atividade mercantil do cessionario
(terceiros) propiciando o intercdmbio de cargas entre a Ferrovia Centro
Atlantica S.A. (FCA) e a MRS Logistica S.A., sob a forma de Direito de
Passagem, o ato de pagamento do valor da passagem pelo usuario a
empresa concessiondria do direito de exploragdo do servigo publico de
transporte ferrovidrio, caracteriza fato gerador do tributo exigido.

Recurso regularmente recebido e processado com resposta.
Relatado.
Os recursos ndo comportam provimento.

Inicialmente, ndo prospera a pretendida nulidade da
sentenga, pois bem fundamentada e em consonancia com o direito
alegado e a prova produzida, sem necessidade de producdo ou
complementacdo para formar a livre convicg¢ao do julgador, porquanto a
constante dos autos ¢ suficiente ao deslinde da demanda (CPC, arts. 371
e 489, inc. II), o que ndo caracteriza cerceamento de defesa, conforme

entendimento predominante no Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. UTILIZACAO DE EXPLOSIVOS E
DISPOSICAO DE DEJETOS MINERAIS.
INDEFERIMENTO  DE  PROVA  TESTEMUNHAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
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REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. 1. De acordo com_a jurisprudéncia desta
Corte, cumpre ao magistrado, destinatdrio da prova, valorar
sua___necessidade, _conforme o _principio __do___livre
convencimento_motivado. Portanto, ndo hd violacdo ao art.
130 do CPC quando o juiz, em decisdo adequadamente
fundamentada, defere ou indefere a producdo de provas. 2. ...
4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg nos
EDcl no AREsp 438570 / MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Seérgio  Kukina, DJ de 15.12.2014). “AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
TITULO. CHEQUE. ENDOSSO. TERCEIRO DE BOA-FE.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE
PROVA TESTEMUNHAL. DESNECESSIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL. ARTS. 130 E 131
DO CPC. VIOLACAO DO ART. 476 DO CC/2002.
CHEQUE. TITULO DE CREDITO. EXCEPTIO NON
ADIMPLETI CONTRACTUS. INEFICACIA PERANTE
TERCEIROS DE BOA-FE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ACORDAO QUE DECIDIU EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ. ART. 5° LV, DA CF/8S,
PRETENSAO DE PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Ndo ha
que se falar em violag¢do do art. 535, II, do CPC quando o
acorddo recorrido aprecia todos os argumentos suscitados
pela empresa recorrente, sendo certo que o mero
descontentamento da parte com o resultado do julgamento
ndo configura negativa de prestacdo jurisdicional. 2. De
acordo _com_o principio _da persuasdo racional, nos termos
dos arts. 130 e 131 do CPC, cabe ao magistrado,
destinatario_final da prova, determinar _a producdo das
provas _que__considerar _necessdrias _a_formacdo do _seu
convencimento. 3. ... 6. Agravo regimental desprovido.”
(AgRg no AREsp 574717 / SP, Terceira Turma, Rel. Min.
MARCO AURELIO BELLIZZE, DJ de 05.12.2014 -
grifado).

No mérito, cuida-se de a¢do anulatoria de ISS em

que a autora, empresa concessiondria de servigos publicos de transporte
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ferrovidrio de cargas na Malha Centro-Leste, pretende anular autuacdes
lavradas em razdo da atividade de compartilhamento de estrutura,
enquadrada pela requerida no item 3.04, da lista anexa a LC n°® 116/2003
e a Let Complementar Municipal n° 28/2003, considerando como base
de célculo do imposto os valores declarados a titulo de receitas

decorrentes de direito de passagem/trafego mutuo.

Com efeito, a relagdo juridica proveniente do direito
de passagem entre concessiondrias nao consiste em obrigacdo de fazer,

mas sim obrigagao de dar que se assemelha a locagao.

A proposito, o ISS so6 incide sobre atividades
consideradas como obrigagdo de fazer, estrito senso, que produz bem
econOmico de natureza imaterial, de modo que descabe a cobranga do
tributo sobre locagdo, como proclama a Stimula Vinculante n® 31: E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer

natureza - ISS sobre operacgoes de locacdo de bens moveis.

Alias, este Tribunal de Justica ja firmou
entendimento no sentido de considerar indevida a cobranga de imposto
sobre a atividade de compartilhamento de infraestrutura, tipificada no
subitem 3.04, da Lista de Servicos anexa a LC n° 116/2003 - locacdo.

sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,

compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e

condutos de qualquer natureza (grifado), como questionado no presente
caso, por corresponder a locagdo de bem modvel sem qualquer

modalidade de prestagdo de servigo:

MANDADO DE SEGURANCA — ISS — Municipio
de Sdao José dos Campos — Compartilhamento da infra-
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estrutura de telefonia, mediante cessdo de faixa de dominio
correspondentes a extensdo de 80 quilometros — Espécie de
locagdo de bens — Atividade que ndo se afigura prestagdo de
servigos — Aplicagdo da Sumula Vinculante n° 31 do C. STF
— Tributagdo com base no item 3.04 da lista federal
descabida — Segurang¢a bem concedida e mantida nesta
instancia — Senten¢a confirmada — Recurso oficial e apelo
municipal ndo providos. (Apelacdo / Remessa Necessaria n°
1027976-87.2017.8.26.0577; Relator Des. SILVA RUSSO;
Data do Julgamento: 11/04/2019).

Apelagdo — Municipio de Ribeirdo Pires —
Inexigibilidade de crédito — ISS sobre compartilhamento de
postes — Atividade equiparada a locagdo de bens moveis —
Nao incidéncia — Atividade que envolve obrigagdo de dar,
ndo se confundindo com a prestagdo de servico. Inteligéncia
da Sumula Vinculante n° 31 — Precedentes — Recurso
desprovido. (Apelagao / Remessa Necessaria N° 0001166-
90.2012.8.26.0505; Relator Des. HENRIQUE HARRIS
JUNIOR; Data do Julgamento: 06/04/2018).

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — ISS — Periodo de fevereiro de 2008 a janeiro de
2013 - Municipio de Campinas - Prestacoes de servigos de
direito de passagem, referente ao trecho de ferrovia que
passa pelo Municipio de Campinas, enquadrado no item
3.04 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar
116/2003 —  Embargante que, na condi¢do de
concessionaria compartilha com outras concessiondrias a
sua infraestrutura ferroviaria, com fei¢do de locagdo de
bens e que, portanto, ndo se enquadra no conceito de
servicos para fins tributarios — Senten¢a que julgou
procedentes os embargos reformada apenas no capitulo que
arbitrou a verba honoraria em sobre o valor da execucdo
(R$ 1.216.731,18 em 06.10.2015), por forca da remessa
necessdria que se considera interposta — Remessa
necessaria provida em parte para esse fim e recurso da
Fazenda Municipal improvido
(Apelagao Civel 1001241-82.2016.8.26.0114; Relator
(a): REZENDE SILVEIRA; Julgamento: 23/11/2017).

Assim, prevalece a sentenga recorrida porque bem
analisou as alegagdes e provas constantes dos autos, dando a solugdo

adequada a causa, merecendo ser integralmente mantida (art. 252, do
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Regimento Interno do Tribunal de Justica) para evitar a mera repetigao

dos fundamentos.

Dai por que, nega-se provimento ao recurso da
Municipalidade e ao reexame necessario, majorando-se a verba
honoréaria para 12% sobre o valor atualizado da causa por incidéncia do

art. 85, §11, do CPC.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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