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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2042670-48.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
LUMATEC COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA E SEGURANCA
LTDA, é agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto 37.962.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao n° 2042670-48.2025.8.26.0000.

Agravante:

Lumatec Comércio e Servicos de Informatica e

Seguranca Ltda.Agravada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucao
Fiscal — ISSQN — Exercicios de 2021 e 2022 —
Exce¢do prévia de executividade rejeitada —
Limitacao da atualizagdo e o calculo dos juros a
Taxa Selic, a partir da vigéncia da EC 113/21,
com possibilidade de alcangar todo o valor da
divida — Julgamento do RE 1.216.078/SP que
permite Estados e Distrito Federal legislar
sobre indices de correcdo monetaria ¢ taxas de
juros até os percentuais estabelecidos pela
Unido para esse fim (Tema 1.062) que, por
simetria, se estende a legislagdo municipal —
Decisao reformada, nessa parte — Alegada
inconstitucionalidade da  inclusdo do
PIS/COFINS na base de céalculo do imposto —
Presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade
do titulo executivo ndo afastadas — CTN, art.
202 e LEF, art.2° §§ 5° e 6° — Decisao mantida,

nessa parte — Recurso parcialmente provido.
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Agravo de Instrumento contra decisdo que, em
execucdo fiscal! por divida de ISSQN de 2021 e 2022, rejeitou exce¢do
prévia de executividade, por considerar ndo ha qualquer ilegalidade nos
parametros de atualizacdo e calculo de juros previstos na legislacao
municipal e que questdo acerca da exclusao do PIS/COFINS da base de
calculo do imposto demanda dilagdo probatéria. A agravante alega
inconstitucionalidade da inclusd@o do PIS/COFINS na base de calculo do
imposto e ilegalidade nos parametros de atualizacdo e calculo de juros
de mora previstos na lei municipal porque superiores a Selic,
suficientemente demonstrada por documentos que instruem sua objecao,
dispensando a realizacdo de outras provas. Dai propugna pela reforma
da decisdo agravada. Recurso processado com efeito suspensivo e

respondido.
Relatado.
O recurso merece parcial provimento.

Inicialmente ndo ¢ caso de sobrestamento do feito
por afetacdo ao Tema 1.217/STF (RE 1.346.152 RG/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe. 25/05/2022), porque reconhecida a repercussao geral sem

determinagdo de suspensao dos processos (CPC, art. 1.035, §5°).

Com o advento do novo Cddigo de Processo Civil,
passou-se a adotar a sistematica do julgamento estendido ou prolongado
(CPC, art. 942), devendo o Colegiado uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente (CPC, 926), de maneira que passo a

acompanhar o entendimento prevalente nesta Camara, no sentido de que

! valor da causa em junho de 2023: RS 35.164,78
Agravo de Instrumento n°® 2042670-48.2025.8.26.0000 -Voto n® 37962 - mr 3



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

a correcdo monetaria e o calculo de juros, previstos na lei municipal, ndo

devem exceder a Taxa Selic.

Antes da vigéncia da EC 113/21, no julgamento do
RE 1.216.0787/SP o Supremo Tribunal conferiu competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a atualizacdo de seus
créditos tributarios e os juros de moratdrios aplicaveis, respeitados os
percentuais fixados pela Unido (Tema 1.062), entendimento que, por
simetria, se estende aos Municipios, como ja decidiu esta 14* Camara de

Direito Publico:

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL- IPTU e Taxa de Remoc¢do de Lixo Domiciliar —
Exercicio de 2016 — Alegagdo de excesso de execugdo diante
da inconstitucionalidade das taxas de juros e corregdo
monetaria aplicada pelo Municipio de Santos em taxa
superior a Taxa SELIC, em violagdo ao entendimento do C.
STF- Pretensdo de substitui¢ao da CDA com a readequag¢do
dos indices — Possibilidade - Matéria apreciada no
Jjulgamento do RE 1.216.078/SP, com repercussio geral
reconhecida, firmando-se a tese de que os estados-membros e
o Distrito Federal podem legislar sobre indices de corregdo
monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus
créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins (Tema 1062) e
que se estende, por simetria, a legislagdo municipal —
Sentenca que julgou improcedentes os embargos a execugdo
fiscal reformada - Recurso provido. (Apelagao Civel
1006881-70.2022.8.26.0562; Relator (a): REZENDE
SILVEIRA; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Santos -3* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/11/2022; Data de Registro: 18/11/2022).

APELACAO — Embargos a execugio — IPTU —
Exercicio de 2017 — Excesso de execuc¢do — Aplicagdo
indevida do indice IPCA — Pretensdo de substituicdo do
IPCA pela Taxa Selic — Cabimento — Correg¢do monetaria e
juros de mora devidos, porém limitados a Taxa Selic —
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Aplicagdo da ADI 442 e Tema 1062 do Superior Tribunal de
Justica — Necessidade de aplicacdo da Taxa Selic como
unico indice de juros moratorios e corre¢do monetaria, a
partir do advento da Emenda Constitucional n° 113/2021 —
Reforma da senten¢ca — Recurso provido. (Apelagdo Civel
1006877-33.2022.8.26.0562; Relator (a): ADRIANA
CARVALHO; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito
Publico; Foro de Santos - 3* Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro: 26/10/2022).

APELACAO — Juros e corre¢do monetdria —
Taxa Selic — Aplicagdo imediata do artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 113/21 - Deve ser observada a SELIC
para fins de corre¢cdo monetdria e juros de mora, cuja
incidéncia se dara uma unica vez, até o efetivo pagamento —
Sentenca reformada — RECURSO PROVIDO. (Apelagio
Civel 1008575-74.2022.8.26.0562; Relator (a): MONICA
SERRANO; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Santos -3* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 03/10/2022; Data de Registro: 03/10/2022).

Portanto, a Taxa Selic deve servir como limitador

também antes da vigéncia da EC n° 113/2021, por se tratar de taxa

basica de juros estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria -

COPOM, adotada como referéncia para calculo das demais taxas

exigidas no mercado financeiro, como pardmetro da politica monetaria

nacional, abrangendo juros e correcado monetaria, mas sem possibilidade

de vir ser aplicada a outros indices porventura superiores, o que afasta a

incidéncia da legislagdo municipal quanto aos encargos da mora e

atualizacdo monetaria.

No mais, admite-se excecao prévia de executividade

em face de vicio processual, que possa ser reconhecido de oficio ou por

Agravo de Instrumento n°® 2042670-48.2025.8.26.0000 -Voto n® 37962 - mr 5



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

se tratar de matéria de ordem publica, independente do contraditorio e da
producdo de provas. Fora dai, o questionamento deve ser suscitado em
acdo declaratoria ou em embargos a execugdo fiscal, conforme
entendimento sumulado pelo Superior Tribunal de Justica: 4 excegdo de
pré-executividade ¢é admissivel na execugdo fiscal relativamente as
matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dila¢do probatoria
(Stmula 393). A propésito, anota THEOTONIO NEGRAO, que em
“suas origens, esse mecanismo estava vinculado a matérias
comprovadas de plano e, sobretudo, cognosciveis de oficio: A excegdo
de preé-executividade, admitida em nosso direito por construgdo
doutrindrio-jurisprudencial, somente se da, em principio, nos casos em
que o juizo, de oficio, pode reconhecer da matéria, a exemplo do que se
verifica a proposito da higidez do titulo executivo (STJ-Bol. AASP
2.176/1.537j e STJ-RF 351/394: 4°T., REsp 180.734). A objegdo de pré-
executividade pressupoe que o vicio seja aferivel de plano e que se trate
de matéria ligada a admissibilidade da execucdo, e seja, portanto,
conhecivel de oficio e a qualquer tempo” (RSTJ 163/356:4* T., REsp
221.202, em “Cddigo de Processo Civil e Legislacao Processual Civil

em vigor ”, 44* ed. Saraiva, nota Ic, ao art. 618, p. 805.

No caso, a agravante nao se desincumbiu do 6nus de
afastar a presun¢do legal de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
executivo, nos expressos termos do artigo 3°, da Lei n® 6.830/80 e do
artigo 202, do Cddigo Tributario, nem comprovou de forma irretorquivel
a ilegitimidade da exac¢do, pois embora sustente inconstitucionalidade da
inclusdo do PIS/COFINS na base de calculo do imposto, a matéria nao
pode ser apreciada em excecao prévia de executividade, cujos estreitos
limites permitem apenas a arguicdo de falha formal e/ou matéria de
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ordem publica, a respeito das quais o julgador possa conhecer ex officio,
desde logo, devendo, portanto, ser suscitada em embargos a execucao
fiscal ou acdo propria de conhecimento, adequadas ao exercicio da
ampla defesa e contraditorio. E, nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugao fiscal
— ISSON Mensal dos exercicios de 2015 e 2016 — Municipio
de Itapevi — Decisdo que rejeitou a exce¢do de pre-
executividade —  Alega¢cdo de inconstitucionalidade,
incorre¢do da base de calculo do imposto e excesso na
cobrang¢a, em razdo da inclusdo de valores que ndo
correspondem aos pregos dos servigos (ISS, PIS, COFINS e
outros tributos federais) — Alega¢do incompativel com a via
estreita da exce¢do de pré-executividade — Necessidade de
produgdo de provas - Matéria controvertida, ndo conhecivel
de oficio — Objegdo incabivel quando a comprovagdo do
direito alegado demandar dila¢do probatoria - Aplica¢do da
Sumula n° 393 do Superior Tribunal de Justica - Presun¢do
da legalidade dos atos administrativos ndo ilidida - Decisdo
mantida  por outro  fundamento - Recurso ndo
provido. (Agravo de Instrumento 2313890-
93.2023.8.26.0000; Relator (a): RAUL DE FELICE; Orgao
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro de Itapevi -
Setor das Execucdes Fiscais; Data do Julgamento:
27/11/2023; Data de Registro: 27/11/2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execucgdo
Fiscal — ISSON — Comarca de Sdo Paulo — Exce¢do de pré-
executividade rejeitada. I — Insurgéncia da executada-
excipiente contra a inclusdo do PIS, Cofins, IRPJ e CSLL
sobre a base de cdlculo do 1SS — Alegagdo de que a cobranga
é indevida — Incabivel — Decisio do Egrégio Supremo
Tribunal Federal na ADPF n° 190 que declarou
inconstitucional lei municipal que prevé a exclusdo de
tributos federais da base de calculo do ISS — Precedentes
desta Colenda 14° Camara de Direito Publico — Decisdo
mantida neste topico. Il — Insurgéncia da executada-
excipiente quanto ao excesso de execu¢do — Cabimento —
Atualizagdo do débito — Corregdo monetaria e juros de mora
devidos, porém limitados aos indices da Taxa Selic —
Aplicagdo da ADI 442 e Tema 1062 do Superior Tribunal de
Justica — Necessidade de aplicacdo da Taxa Selic como
unico indice de juros moratorios e corre¢do monetaria, a
partir do advento da Emenda Constitucional n° 113/2021 —
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Precedentes desta Colenda 14° Camara de Direito Publico —
Decisdo reformada neste topico. III — Honordrios
sucumbenciais fixados em 10% do proveito econémico obtido
pela agravante, nos termos do artigo 85, § 3°, I, do Codigo
de Processo Civil. IV — Decisdo parcialmente reformada —
Recurso provido em parte. (Agravo de Instrumento
2301703-53.2023.8.26.0000; Relator (a): ADRIANA
CARVALHO; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito
Publico; Foro das Execugdes Fiscais Municipais - Vara das
Execucdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento:
30/01/2024; Data de Registro: 30/01/2024).

Ademais, conquanto excluido da base de céalculo do
ICMS o valor relativo as contribui¢des do faturamento, inexiste decisao
favoravel a tese defendida pela agravante em relagao a composicao do
imposto sobre o prego do servico, entendido este como o valor repassado
pelo tomador ao prestador, pois a competéncia tributaria ¢ indelegavel
(CTN, art. 7°), tendo a Suprema Corte deixado assente na ADPF n° 190
que a exclusdo de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e
COFINS) da base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza € inconstitucional:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
- ISSON. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS
GERAIS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
USURPACAO. BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR
LEI MUNICIPAL. CONCEITO DE RECEITA BRUTA DO
PRECO DO SERVICO. PRINCIPIO FEDERATIVO.
FEDERALISMO FISCAL. 1. Com espeque no principio da
eficiéncia processual, ¢ possivel ao Tribunal Pleno do STF
convolar julgamento de referendo de medida cautelar em
Jjulgamento definitivo da ADPF. Precedente: ADPF 378, de
minha relatoria, com acorddo redigido pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 08.03.2016. 2. O
principio da subsidiariedade ¢ aferido no momento da
propositura da ADPF, de modo que ndo se depreende
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qualquer outra agdo constitucional com aptiddo para evitar
a lesividade ao pacto federativo em questdo. 3. A ocorréncia
de coexisténcia de jurisdi¢oes constitucionais estadual e
nacional configura a hipotese de suspensdo prejudicial do
processo de controle normativo abstrato instaurado perante
o Tribunal de Justica local. Precedentes. 4. O Governador do
Distrito Federal possui legitimidade ativa para pleitear em
processo abstrato medida judicial em face de lei municipal,
de modo a salvaguardar o federalismo fiscal, notadamente
pela natureza duplice, estadual e municipal, do ente
federativo em termos de competéncia tributaria. 5. Reveste-se
de inconstitucionalidade formal a lei municipal na qual se
define base de calculo em que se excluem os tributos federais
relativos a prestagdo de servigos tributaveis e o valor do bem
envolvido em contratos de arrendamento mercantil, por se
tratar de matéria _com reserva de lei complementar, nos
termos do art. 146, Ill, “a”’, da Constituicdo da Republica. 6.
No ambito da inconstitucionalidade material, viola o art. 88,
I e I, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
do Texto  Constitucional, incluido pela  Emenda
Constitucional 37/2002, o qual fixou aliquota minima para
os fatos geradores do ISSON, assim como vedou a concessao
de isengoes, incentivos e beneficios fiscais, que resultasse,
direta ou indiretamente, na redug¢do da aliquota minima
estabelecida. Assim, reduz-se a carga tributdria incidente
sobre a prestagdo de servico a um patamar vedado pelo
Poder Constituinte. 7. Fixac¢do da seguinte tese juridica ao
Julgado: “E__inconstitucional lei _municipal que veicule
exclusdo de valores da base de calculo do ISSON fora das
hipdteses previstas em lei complementar nacional. Também é
incompativel com o Texto Constitucional medida fiscal que
resulte indiretamente na redug¢do da aliquota minima
estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir da redu¢do da
carga tributaria incidente sobre a prestacdo de servigo na
territorialidade do ente tributante.” 8. Modulacdo
prospectiva dos efeitos temporais da declaragdo de
inconstitucionalidade, a contar da data do deferimento da
medida cautelar em 15.12.2015. 9. Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental parcialmente
conhecida a que se da procedéncia com a finalidade de
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 190, §2° II; e 191,
§6° Il e §7° da Lei 2.614/97, do Municipio de Estdncia
Hidromineral de Poa (ADPF 190, Relator EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016 - grifado).

E, no mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte:
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APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA -
Mandado de Seguranga - ISS - Pretensdo de que a base de
calculo do imposto ndo inclua o PIS, o COFINS e o proprio
ISS - Descabimento - STF que, por ocasido do julgamento
das ADPFs n 189 e 190, declarou a inconstitucionalidade
de lei municipal que definia a base de cdlculo do ISS com
exclusdo de tributos federais, sedimentando a tese de que a
base de calculo do ISS é matéria a ser regulada por lei
complementar federal - A base de calculo do ISS é o preco do
servigco cobrado do tomador, ndo existindo previsdo legal
para a exclusdo dos tributos nele embutido - Precedentes
desta 15 Camara de Direito Publico- Sentenga reformada -
Recursos oficial e voluntario da Municipalidade providos,
ficando prejudicado o recurso da impetrante. (Apelagdo /
Remessa Necessaria 1022472-47.2022.8.26.0053; Relator
(a): Eutalio Porto; Orgdo Julgador: 15* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16* Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/11/2022; Data
de Registro: 30/11/2022).

TRIBUTARIO. ISS. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA DENEGATORIA DA ORDEM.
DEDUCAO DE PIS, COFINS E DO PROPRIO ISS DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS.
IMPOSSIBILIDADE. ISS E DEVIDO SOBRE O PRECO DO
SERVICO, OU SEJA, SOBRE O VALOR INTEGRAL
COBRADO DO TOMADOR. ABATIMENTOS INDEVIDOS.
PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO E DESTA
CORTE. APELACAO DA IMPETRANTE
DESPROVIDA. (Apelagao Civel
1023621-78.2022.8.26.0053; Relator (a): Botto Muscari;
Orgao Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 14* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 23/11/2022; Data de Registro:
23/11/2022).

Dai porque, da-se parcial provimento ao recurso

apenas para limitar os parametros de atualizacao e calculo de juros a taxa

Selic, condenando a exequente ao pagamento de custas e despesas

processuais ¢ honorarios advocaticios sobre a diferenca apurada, no

percentual de dez por cento (10%), até o limite do valor estipulado no
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CPC, artigo 85, § 3°, inc. I, de duzentos (200) salarios minimos e o que
exceder esse limite, no percentual de oito por cento (8%), até dois mil
(2000) salarios minimos e assim sucessivamente, pois ja pacificado nos
Tribunais Superiores a possibilidade de arbitramento contra a Fazenda
Publica quando acolhida excecdo de prévia de executividade (REsp
978538/PE — Min. Castro Meira — Data do Julgamento 02/10/2007 e
AgRg no REsp 1.143.559/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 14/12/2010).

OCTAVIO MACHADO DE BARROS

Relator
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