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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1010208-70.2022.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que ¢ apelante/apelado
PAULO SERGIO BENTO DA SILVA, ¢ apelado/apelante MUNICIPIO DE
GUARUJA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitada a
preliminar, negaram provimento aos recursos do autor e do Municipio. V.u., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E ALVES BRAGA
JUNIOR.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
SIDNEY ROMANO DOS REIS

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42.928

Apelacdo Civel n° 1010208-70.2022.8.26.0223
Apelante/Apelada: Paulo Sergio Bento da Silva (JG)
Apelada/Apelante: Municipio de Guaruja
Comarca: Guaruja

MM. Juiz a quo: Candido Alexandre Munhoz Pérez

Apelacdo Civel — Acdo Ordinaria — Fornecimento de
medicamentos — Pretensdo de fornecimento pelo Municipio
— Sentenca de parcial procedéncia — Recursos voluntérios
pelo autor e pelo Municipio — Desprovimento de rigor.

Falta de interesse de agir — Inocorréncia — Preliminar
rejeitada. No mérito, auséncia de comprovacao dos
requisitos necessarios a concessdo de medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS (Tema n° 106 do
STJ) — Pericia judicial desfavoravel ao fornecimento de
alguns medicamentos em razdo da existéncia de farmacos
disponiveis pelo SUS para o tratamento das patologias
descritas e ausente demonstracdo de que foram utilizados
pelo paciente — Prevaléncia do laudo pericial oficial,
sobretudo porque o relatério médico apresentado nao
demonstra a ineficdcia dos medicamentos indicados pelo
Perito Judicial ao tratamento do autor; Precedentes. No
mais, o direito a saude ¢é direito constitucional basilar e de
atendimento impostergavel, refletido em norma de que a
saude ¢ direito universal e de responsabilidade do Poder
Publico, em todos os seus niveis, € com vistas ndo somente
a reducdo da incidéncia de doencas, como também a
melhora das condigoes e qualidade de vida dos cidadaos em
geral e, sobretudo, do direito a vida e sua preservacao.
Inteligéncia do art. 196 da CF/8S.

R. Sentenga mantida — Preliminar rejeitada, recursos do
autor € do Municipio desprovidos.

1. Porr. Sentenca de fls. 176/179, cujo relatério ora se adota, o
MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Guarujg,
nos autos de Agao Ordindria proposta por Paulo Sergio Bento da Silva
contra o Municipio de Guaruja, assim decidiu: " JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido formulado nesta acdo (art. 487, |, CPC),
condenando a requerida a fornecer ao aufor, enquanto perdurar sua
necessidade, os medicamentos Imipramina 15 mg e Paracetamol 200mg,

sem vinculo de marca comercial, observadas as especificacées e
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quantidades da prescricdo, tudo sob pena de multa didria de R$ 500,00
(quinhentos reais). No mais, a situacdo é de sucumbéncia reciproca, em
proporgcoes equivalentes, metade para cada litigante. Nos termos do art.
85, § 8° do Coddigo de Processo Civil, fixo os honorarios advocaticios, por
equidade, em R$ 800,00 (oitocentos reais). Cada litigante arcard com tal
montante relativamente a parte adversa, ficando, porém, suspensa a
exigibilidade das verbas a parte beneficidria da gratuidade processual, nos
moldes da legislacdo especifica.”

Inconformados, recorrem o autora e o Municipio requerido.

O autor Paulo Sergio Bento da Silva apela com razdes de fls.
185/194 buscando a procedéncia total do pedido. Sustenta que a andlise
dos medicamentos pelo senhor perito judicial foi realizada de forma
impessoal, sem considerar os beneficios especificos de cada medicamento
para o autor. Alega que o fornecimento de medicamentos € dever do
estado, sob pena de violacdo ao direito fundamental a salde. Diz que
comprovada a necessidade dos farmacos através de laudo produzido pelo
médico que assiste o paciente, Requer a concessdo de tutela antecipada
recursal. Colaciona julgados.

Recorre, também, o Municipio de Guaruja, com razdes de fls.
198/206. Preliminarmente, alega falta de interesse de agir. No mérito, em
apertada sintese, diz que ndo demonstrado que o tfratamento disponivel na
rede publica de salde ndo ¢é eficaz ao seu caso.

Sem apresentacdo de contrarrazdes pelas partes (fl. 211),
subindo os autos.

E o relatério.

2. NGo merece reparo ar. Sentenca recorrida.

Trata-se de Ag¢ao de Obrigagdo de Fazer proposta por Paulo
Sergio Bento da Silva contra o Municipio de Guaruja por meio da qual
almeja a condenacdo do requerido ao fornecimento de medicamentos,
alguns ndo incorporados pelo SUS, para o adequado tratamento de suas
patologias (Diabetes Mellitus, Hipertensdo Essencial Primdria e Dor Lombar

Baixa - CID E.11, CID I.10, CID M.54).
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A r, Sentenca julgou parcialmente procedente o pedido,
insurgindo-se as partes.

Por primeiro, ndo vinga a preliminar de fata de interesse de
agir do autor alegada pelo Municipio apelante.

Isto porque ndo hd como se presumir que o autor tenha
buscado a via judicial por mero capricho, quando desnecessdrio ou d sua
disposicdo o tratamento indicado. Ademais, a prestacdo de
servicos de saude é obrigacdo inerente a todos os entes estatais, sem que
se imponha hierarquia entre eles. Com efeito, as normas, constitucionais e
legais, que tratam da assisténcia a saude da populacdo, imputam as trés
esferas de governo - Unido, Estados e Municipios, isolada ou conjuntamente
- a obrigacdo de garantir o acesso 4 saude, com todas as suas
implicacdes, e ndo apenas a um ou outro ente da Federacdo.

Assim, fdcil concluir gue somente restava ao autor se socorrer
do Poder Judicidrio para fazer valer o direito que Ihe fora negado pelo
Poder PUblico, ndo havendo se falar, portanto em falta de interesse de agir,

Rejeito, assim, a preliminar arguida.

No mérito, o autor é portador de diversas patologias, conforme
relatério médico e prova pericial e propds a presente acdo visando
compelir o Municipio de Guaruja ao fornecimento dos medicamentos a ele
prescritos, alguns ndo constantes na lista do SUS.

Em sendo, no entanto, alguns dos medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS, aplicam-se ao presente caso as
teses fixadas no julgamento pelo E. STJ do REsp 1.657.156 (Tema n° 106), DJe
04/05/2018, representativo de controvérsia, que determinam:

“A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos

normativos do SUS exige a presenga cumulativa dos seguintes

requisitos:

Comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e

circunstanciado expedido por médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do

medicamento, assim como da ineficdcia, para o
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fratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo
SUS; i) incapacidade financeira de arcar com o custo
do medicamento prescrito;

i) existéncia de registro do medicamento na ANVISA,

observados os usos autorizados pela agéncia.”

Quanto aos requisitos Il e lll, reputo que devidamente
comprovados.

Entretanto, o primeiro requisito, qual seja, a “comprovacado,
por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficdcia, para o tratamento da moléstia,
dos farmacos fornecidos pelo SUS”, ndo ha demonstragcdo nos autos.

Sustenta o autor que os relatérios medicos acostados sdo
demonstrativos de que os farmacos disponibilizados pelo SUS ndo foram
eficazes a seu tratamento. Contudo, ndo lhe assiste razdo.

O autor foi submetido & pericia médica (laudo de fls. 136/146)
elaborada pelo Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo
- IMESC, que assim concluiu no caso concreto:

6. CONCLUSOES

Diante do exposto conclui-se que:

- Parecer favoravel a dispensacdo de Imipramina e

paracetamol que sdo dispensados pela  Assisténcia

Farmacéutica do SUS.

- Parecer desfavordvel a dispensacdo de paco, famotidina,

indometacina e tramal que ndo sdo dispensados pela

Assisténcia  Farmacéutica  do  SUS, que, no entanto,

alternativamente,  disponibiliza _medicamentos _ similares,

devidamente prescritos. (fl. 144 —g.n.)

Diante disso, constata-se que o autor ndo esgotou todas as
medidas terapéuticas disponibilizadas para o seu tratamento e tampouco a

ineficacia dos medicamentos fornecidos pelo SUS, conforme se observa dos
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relatérios médicos juntados aos autos (fls. 12/21).

Ndo estd demonstrada, portanto, a ineficdcia dos farmacos
fornecidos pelo SUS para o seu tratamento, conforme exige o decidido pelo
C. Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema 106.

Ressalta-se, neste ponto, que a conclusdo do laudo pericial
prevalece aos relatérios médicos trazidos pelo autor, j& que produzido sob o
crivo do contraditério.

Além disso, os relatérios médicos apresentados, como j& dito,
ndo demonstram a ineficdcia de todos os medicamentos indicados pelo
Perito Judicial ao tratamento das patologias do autor, além de evidenciar
que ndo houve o esgotamento de todas as medidas terapéuticas
disponibilizadas pelo SUS.

No mesmo sentido, julgados desta E. Corte:

APELACAO. Fornecimento gratuito do medicamento
Dupilumabe. Paciente diagnosticada asma grave. Sentenca
de improcedéncia. Recurso da autora. Aplicacdo do
entendimento consolidado no REsp n° 1.657.156 Acdrddao
publicado no DJe de 04/05/2018. Laudo pericial desfavoravel
ao fornecimento do medicamento pleiteado. Indicag¢ao, pelo
Sr. Perito, de outro medicamento disponivel no SUS para o
tratamento da doenca. Nado restou comprovada a
insuficiéncia dos medicamentos fornecidos pelo SUS no
tratamento da doenca que acomete a autora, de acordo com
o decidido pelo STJ no Tema 106. Prevaléncia da pericia
oficial. Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO. (TJSP 8¢
Cémara de Direito PUblico Rel. Anfonio Celso Faria Apelacdo
Civel n® 1007186-58.2020.8.26.0066 J. 14.02.2023).

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. Pretensdo de compelir o Poder Piblico ao
fornecimento gratuito do medicamento "Victoza", para
tratamento de diabetes. Sentenca de improcedéncia. Pleito
de reforma da senten¢ca para que a demanda seja julgada
procedente e para que seja afastada a condenagdo ao
pagamento dos Onus sucumbenciais, tendo em vista a
concessdo de gratuidade da justica. Nao cabimento.
Medicamento que ndo figura nas listas de distribuicdo do SUS.
Aplicabilidade do Tema n° 106, de 04/05/2.018, do STJ.
Apelante AMANDA que ndo comprovou a imprescindibilidade
do medicamento nem a inexisténcia de fdarmaco similar
fornecido pelo SUS. Pericia judicial que atestou a
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prescindibilidade do farmaco, sobretudo porque ineficaz e de
alto custo. Devida condenacdo da apelante AMANDA ao
pagamento dos Onus sucumbenciais, pois sucumbente,
ficando tal pagamento apenas com exigibilidade suspensa
enquanto perdurar a gratuidade da justica concedida, nos
termos do art. 98, §3°, do CPC. Sentenca mantida. APELACAO
ndo provida. (TJSP 3° Cdmara de Direito Publico Rel. Kleber
Leyser de Aquino- Apelacdo Civel n° 1008013-33.2021.8.26.0099
J.12.12.2022).

RECURSO DE APELACAO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO
MEDICO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PERICIA DO
IMESC. DESNECESSIDADE. 1. Trata-se de recurso de apelagao
interposto pela autora em face da r. sentenca que julgou
improcedente o pedido de dispensacdo de medicamentos e
insumos pleiteados em agdo mandamental. 2. Pericia judicial
que concluiv pela ndo indicagcdo do tratamento solicitado por
ndo possuir eficdcia comprovada, nem ter sido aprovado pela
Sociedade Brasileira de Cirurgia Vascular, nem aprovado pela
ANVISA. 3. Auséncia de elementos de prova que demonstrem
a imprescindibilidade do tratamento almejado. Decisdo
mantida. Recurso desprovido. (TJSP 5 Cdmara de Direito
PUblico Rel. Nogueira Diefenthaler Apelacdo Civel n°
1039937-17.2017.8.26.0224 J. 01.09.2021).

APELACAO. Saide. Fornecimento de medicamento e insumos.
Sentenca de improcedéncia decretada em primeiro gravu.
Pretensdo de reforma. Impossibilidade. Auséncia de
comprovagdo da imprescindibilidade do farmaco. Pericia do
IMESC que apontou a existéncia de medicamento similar que
é oferecido pelo SUS. Aplicagcdo da tese fixada no REsp
Repetitivo n.° 1.657.156/RJ, julgado pelo C. STJ. Sentenca
mantida. Recurso desprovido. (TJSP 6° C&mara de Direito
PUblico Rel. Silvia  Meirelles Apelacdo  Civel n°
1006290-63.2018.8.26.0590 J. 24.05.2021)

Ausentes, portanto, os requisitos necessdrios a concessdo de

medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS, era mesmo o

caso de procedéncia parcial da demanda.

Por outro lado, fambém ndo comporta acolhimento o recurso

do Municipio de Guaruja.

Em tendo a sentenca condenado o Municipio ao

fornecimento apenas dos medicamentos j& incorporados pelo SUS, deve

mesmo o Municipio providenciar sua dispensacdo.
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O fornecimento de medicamentos e insumos constitui
desdobramento de direito constitucional basilar e de atendimento
impostergavel, refletido em norma de que a salde é direito universal e de
responsabilidade do Poder PuUblico, em todos os seus niveis, e com vistas
ndo somente na reducdo da incidéncia de doencas como na melhora das
condicdes e qualidade de vida dos cidaddos em geral e, sobretudo, do
direito @ vida e sua preservacdo.

E o que se depreende de simples leitura dos artigos 5°, em
diversos de seus incisos, e 196 da Constituicdo Federal de 1988.

Como sabido, sdo notdrios os rapidos avancos da medicina e
dos medicamentos na atualidade. NGo existe motivo relevante a obstar ou
atrasar demasiadamente seu fornecimento a populacdo em geral por
meros e ficticios enfraves burocraticos.

Evidente que os critérios administrativos dos érgdos de saude
ndo podem interferir no tratamento ministrado, sobretudo por meio de
questoes relativas a falta de previsdo orcamentdria para fazer frente ao
determinado, uma vez que este problema diz respeito a organizacdo
administrativa na drea da salde, matéria afeta a apelante e que ndo cabe
aqui ser discutida.

Assim, necessitando o autor dos medicamentos aos quais foi o
Municipio condenado pela r. Sentenca recorrida a fornecer e comprovada
a auséncia de recursos financeiros para sua obtencdo, imperioso se faz o
seu fornecimento pela Fazenda PUblica.

A par disso, mais do que firmada, pela jurisprudéncia, a
responsabilidade soliddria dos entes publicos pela obrigacdo de
fornecerem medicamento.

Destarte, € de ser integralmente mantida a r. Sentenca, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

Onus de sucumbéncia mantidos.

Por fim, para efeito de prequestionamento, importa registrar
que a presente decisdo apreciou todas as questdes postas No recurso sem
violar a Constituicdo Federal ou qualquer lei infraconstitucional, restando

expressamente prequestionados todos os artigos implicita e explicitamente
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mencionados.

3. Ante todo o exposto, pelo meu voto, rejeitada a preliminar,

nego provimento aos recursos do autor e do Municipio.

Sidney Romano dos Reis
Relator
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