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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
0017807-66.2014.8.26.0576, da Comarca de Sao Jos¢ do Rio Preto, em que ¢
apelante  MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, sio apelados
BONAVENTURA ANTONIO GRAVINA (ESPOLIO), JULIANA GRAVINA
VEASEY, REPRESENTANTE DE BONAVENTURA ANTONIO GRAVINA e
WANDA MARIA BRANDO GRAVINA (INVENTARIANTE).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OSCILD DE
LIMA JUNIOR (Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sédo Paulo, 5 de maio de 2025.
JARBAS GOMES

relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.872/2025

11* Camara de Direito Pablico

Apelacao n° 0017807-66.2014.8.26.0576

Apelante: Municipio de Sdo José do Rio Preto
Apelado: Espolio de Bonaventura Antonio Gravina

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
DESAPROPRIACAO. INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Agdo de desapropriagdo direta objetivando a expropriagdo
do imovel de propriedade dos requeridos, para construgao
de intersec¢do viaria.

2. A questdo em discussdao consiste em definir o termo
inicial da incidéncia dos juros moratorios na indenizagdo
por desapropriagdo, especificamente se deve ocorrer desde o
transito em julgado da sentenca ou apenas a partir de 1° de
janeiro do exercicio financeiro seguinte ao vencimento do
precatorio.

3. Tratando-se de Fazenda Publica, o termo inicial dos juros
moratorios deve ser tem incidéncia somente a partir de 1° de
janeiro do exercicio financeiro seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser efetuado.

4. Recurso provido.

Trata-se de acdo de desapropriagdo, por
utilidade ptblica, fundada no Decreto Municipal n°® 17.029/2014,
proposta pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, em
face de BONAVENTURA ANTONIO GRAVINA (Espdlio),
objetivando a expropriacdo do imoével descrito na Matricula n°
40.744, do 1° Cartorio de Registro de Imoveis de Sao José do Rio

Preto, destinado a construcao da interseccdo das Avenidas Dr.

Ernani Pires Domingues, Fortunato Vetorazzo e Joao Bernardino
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de Seixas Ribeiro.

A 1. sentenga julgou a acdo procedente para
“determinar a incorporacdo da area descrita na inicial” (...),
“fixando valor da indenizagio de 241.567,33, apurado em 16/10/2019,
acrescido de correcdo monetdria de acordo com IPCA-E, incidir da data
do laudo pericial (16/10/2019) até efetivo pagamento (Stimula 561, do C.
STF), bem como juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano, contar do
transito em julgado da sentenca (Sumula 70 do STJ]) até efetivo
pagamento”.

Parcialmente inconformado com a decisao de
Primeiro grau, o municipio apresentou recurso de apelagao.
Sustenta, apenas, o afastamento da incidéncia de juros moratérios
no periodo anterior ao 1° dia do exercicio seguinte ao que o
pagamento deveria ter sido efetuado.

Processado o recurso, em que pese tenha
havido a regular intimacdo do apelado, certificou-se o decurso in
albis do prazo para apresentacdo de resposta (fls. 344).

E o breve relato.

Conforme se verifica das razdes recursais
apresentadas pela municipalidade, a controvérsia remanescente
reside tao somente na definicdo do marco inicial de incidéncia dos
parametros de juros estabelecidos na r. sentenga.

Nesse sentido, assiste razao ao Municipio.
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Segundo o artigo 15-B do Decreto-lei n
3.365/41, os juros de mora “somente serdo devidos a razio de até seis
por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio sequinte dquele em
que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da
Constituicdo”.

Ou seja, os juros moratorios somente serao
computados caso haja atraso no pagamento do precatério, a taxa
de 6% ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que deveria ocorrer a quitagao.

Esse é o entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica, no julgamento, em 24.2.2010, pela 1%
Secao, do REsp n° 1.118.103/SP, submetido a disciplina dos

repetitivos e relatado pelo Min. Teori Albino Zavascki:

“Conforme prescreve o art. 15-B do Decreto-lei
3.365/41, introduzido pela Medida Provisoria 1.997-34,
de 13.01.2000, o termo inicial dos juros moratorios em
desapropriacdes é o dia "1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito,
nos termos do art. 100 da Constituicdo". E o que estd
assentado na jurisprudéncia da 1° Secdo do ST], em
orientacdo compativel com a firmada pelo STF,
inclusive por stimula vinculante (Enunciado 17). Ao
julgar o REsp 1.111.829/SP, DJe de 25/05/2009, sob o
regime do art. 543-C do CPC, a 1% Segcdo do STJ]
considerou que o0s juros compensatérios, em
desapropriacdo, sdo devidos no percentual de 12% ao
ano, nos termos da Stimula 618/STF, exceto no periodo
compreendido entre 11.06.1997 (inicio da vigéncia da
Medida Proviséria 1.577, que reduziu essa taxa para
6% ao ano), até 13.09.2001 (data em que foi publicada
decisdo liminar do STF na ADIn 2.332/DF, suspendendo
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a eficdcia da expressdo "de até seis por cento ao ano",
do caput do art. 15-A do Decreto-lei 3.365/41,
introduzido pela mesma MP). Considerada a especial
eficicia vinculativa desse julgado (CPC, art. 543-C, §
7%, impoe-se sua aplicacdo, nos mesmos termos, aos
casos andlogos. A matéria estd, ademais, sumulada
pelo ST] (Simula 408). Segundo jurisprudéncia
assentada por ambas as Turmas da 1" Secdo, os juros
compensatérios, em desapropriacdo, somente incidem
até a data da expedicdo do precatorio original. Tal
entendimento estd agora também confirmado pelo § 12
do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC 62/09.
Sendo assim, ndo ocorre, no atual quadro normativo,
hipétese de cumulacdo de juros moratorios e juros
compensatérios, eis que se tratam de encargos que
incidlem em  periodos  diferentes: o0s  juros
compensatoérios tém incidéncia até a data da expedicio
de precatério, enquanto que os moratorios somente
incidirdo se o precatério expedido ndo for pago no
prazo constitucional.” (grifamos).

Igualmente: AgRg no REsp n° 1.113.343/SC, 1° T., rel.
Min. Hamilton Carvalhido, j. em 19.10.2010; AgRg no
Agn®1.402.314/PR, 27 T., rel. Min. Herman Benjamin, j.
em 2.2.2012.

E ainda:

“Segundo entendimento consolidado em ambas as
Turmas de Direito Piiblico da Corte, o termo inicial dos
juros moratorios nas desapropriagoes indiretas é 1° de
janeiro do exercicio financeiro seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser efetuado, tal como disposto no
art. 15-B do Decreto-Lei n.° 3365/41, dispositivo que
deve ser aplicado as desapropriacbes em curso no
momento em que editada a MP n.° 1577/97.”

(EREsp n° 615018/RS, 1* S., rel. Min. Castro Meira, j. em
11.5.2005)

Assim, a solugdo conferida pela r. sentenca
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comporta pequeno reparo para que a incidéncia dos juros
moratoérios ocorra somente a partir de 1° de janeiro do exercicio
financeiro seguinte aquele em que o pagamento deveria ser
efetuado, nos termos da atual redagdo do disposto no art. 15-B, do
Decreto-Lei n.° 3365/41.

Nesse mesmo sentido, a orientacao consolidada
desta Egrégia Corte de Justica, conforme se depreende das

ementas abaixo destacadas:

“DESAPROPRIACAO INDIRETA — Consenso entre as
partes sobre o valor da indenizacdo — Controvérsia
sobre o termo inicial dos juros moratérios — Incidéncia
somente a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
ao que o precatério deveria ter sido pago — Inteligéncia
da Stimula Vinculante 17 e do Tema 1.037 do Supremo
Tribunal Federal — Precedentes jurisprudenciais —
Apelacgio do expropriante provida”.

(Apelagao n° 1026862-37.2023.8.26.0114, 5 Camara de
Direito Pablico/TJSP, rel. Des. Fermino Magnani Filho,
j. em 10.3.2025);

“DESAPROPRIACAO DIRETA Expropriacio de
imovel destinado a implantagcdo da via perimetral de
Itatiba, inicio da intersecdo da SP — 360 com a SP —
063 até a intersecdo com a SP — 065, localizados no
Municipio e Comarca de Itatiba - Sentenca mantida
quanto ao valor da indenizacdo — Questionamentos da
expropriante devidamente esclarecidos pela pericia.
CUMULACAO DE JUROS COMPENSATORIOS E
MORATORIOS Cumulacdo afastada - Os juros
compensatoérios tém incidéncia até a data da expedicdo
do precatério — Os juros moratorios incidem somente
se o precatério expedido ndo for pago no prazo
constitucional — Incidéncia a partir de 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria
ser feito, nos termos do art. 100 da Constituigdo.
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VALOR INDENIZACAO — Ndo deve prosperar a
alegacdo de que o imével deveria ser avaliado como
urbano e ndo industrial, tendo em vista que ele foi
classificado como destinado ao uso residencial, onde
também sdo desenvolvidas atividades de exploragcdo
agricola (resposta ao quesito 8, formulado pela
expropriante — fls. 423) — Possibilidade de incidéncia
de juros de mora sobre custas e despesas processuais,
tendo em vista que a condenacdo faz referéncia a
periodo posterior ao transito em julgado da sentenca.
Recurso provido em parte”.

(Apelagao n° 1004986-78.2021.8.26.0281, 11* Camara de
Direito Pablico/TJSP, rel. Des. Oscild de Lima Janior, j.
em 29.3.2025);

“DESAPROPRIACAO — MUNICIPIO DE SAO
CAMPINAS — Desapropriagdo de parcela de imovel
particular — Terreno nu — Sentenca que adotou

integralmente o laudo pericial — Laudo que atendeu as
normas técnicas e foi devidamente fundamentado —
Criticas do assistente técnico do expropriante que sdo
incapazes de afastar as conclusoes do laudo pericial —
Adogdo do laudo que deve ser ratificada — Juros
compensatérios que ndo sdo devidos — Auséncia de
demonstragdo, pelo proprietirio, de perda de renda pela
imissdo na posse — Terreno baldio — Aplicacdo do
julgado da ADI 2332 do STF e da revisdo das Teses dos
Temas Repetitivos n°s 280 e 282 pelo ST] — Precedentes
deste E. TISP — Termo inicial dos juros moratorios que
é o dia 1° de janeiro do exercicio seguinte ao que o
pagamento deveria ter sido efetuado — Art. 15-B do
Decreto-lei 3.361/41, alterado pela Medida Provisdria
n° 2.183-56, de 24/08/2001 — Aplicacio do Tema
Repetitivo 1.072 do ST] — Correcdo monetdria que deve
observar o Tema 810 do STF até a entrada em vigor da
EC n°113/2021 — Honordrios advocaticios devidamente
fixados, com observincia do art. 27, § 1°, do Decreto-lei
n° 3.365/41 — Sentencga parcialmente reformada, apenas
para afastar os juros compensatorios e determinar que
a corre¢do monetdria deverd observar a EC n° 113/2021
a partir de sua vigéncia. REEXAME NECESSARIO E
APELO PARCIALMENTE PROVIDOS.”

(Apelagao n° 0031456-39.2008.8.26.0114, 2* Camara de
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Direito Publico/TJSP, rel. Des. Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho, j. em 8.5.2024).

Como se vé, mais nao é preciso dizer.

Isto posto, nos termos acima referidos, da-se
provimento ao recurso.

Eventual insurgéncia apresentada em face
deste acérddo estara sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucao n° 549/2011 do Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,
prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3°

do artigo 1° da referida Resolugdo.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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