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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000951-42.2023.8.26.0334, da Comarca de Macaubal, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE MACAUBAL, é apelada ELIEDES DA SILVA FERREIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
ANA LIARTE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4°® CAMARA - SECAO DE DIREITO PUBLICO

Apelagdo n° 1000951-42.2023.8.26.0334
Comarca de origem: Macaubal — Vara Unica
Apelante: MUNICIPIO DE MACAUBAL

Apelada: ELIEDES DA SILVA FERREIRA

Voto n°® 31384

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. TERMO INICIAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo de procedimento comum ajuizada contra o Municipio
de Macaubal, buscando o reconhecimento do direito ao
adicional de insalubridade em grau médio, na funcdo de
auxiliar de servigcos gerais - cozinheira. Sentenca de
procedéncia condenou o réu ao pagamento do adicional de
insalubridade de 20%, a partir de 21 de setembro de 2018.

II. Questdo em Discussao

2. A questdao em discuss@o consiste em determinar o termo
inicial para o pagamento do adicional de insalubridade,
considerando o laudo pericial que constatou insalubridade
em grau médio desde 06.02.2008.

III. Razdes de Decidir

3. O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Macaubal prevé adicional de insalubridade conforme o grau
de exposi¢cdo a agentes nocivos.

4. Laudo pericial demonstrou insalubridade em grau médio
desde 06.02.2008, justificando o pagamento retroativo do
adicional, = respeitada a  prescricdo  quinquenal.
Jurisprudéncia do TJSP sustenta que o adicional é devido
desde o inicio da atividade insalubre, quando constatado no
laudo pericial.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso de apelagao desprovido.

Tese de julgamento: 1. Adicional de insalubridade ¢ devido
desde o inicio da atividade insalubre, conforme laudo
pericial. 2. Termo inicial do pagamento deve observar a
prescri¢ao quinquenal.
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Legislagdo Citada:
Lei Municipal n® 70/2014.
CPC, art. 85, § 11.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelagio Civel 1000811-42.2022.8.26.0334, Rel.
Francisco Bianco, 5* Camara de Direito Publico, j.
29/04/2024.

TJSP, Apelagio Civel 1000147-11.2022.8.26.0334, Rel.
Leonel Costa, 8* Camara de Direito Publico, j. 29/08/2023.

TJSP, Apelagio Civel 1000448-60.2019.8.26.0334, Rel.
Souza Nery, 12* Camara de Direito Publico, j. 03/10/2022.

TJSP, Apelagio Civel 1006243-56.2022.8.26.0297, Rel.
Paulo Barcellos Gatti, 4* Camara de Direito Publico, j.
11/03/2024.

TJSP, Apelagdo Civel 1005085-29.2023.8.26.0297, Rel.
Mauricio Fiorito, 4* Camara de Direito Publico, j.
02/03/2024.

Trata-se de agdo de procedimento comum, ajuizada por ELIEDES DA
SILVA FERREIRA em face do MUNICIPIO DE MACAUBAL, objetivando o
reconhecimento do direito ao adicional de insalubridade, no grau médio, em
razdo do trabalho exercido na fungdo de auxiliar de servigos gerais - cozinheira

(fls. 01/16).

A r. sentenga de fls. 355/363, cujo relatorio se adota, julgou
procedente a agdo, condenando o réu ao pagamento de adicional de
insalubridade em grau médio, no percentual de 20% (vinte por cento), a contar
de 21 de setembro de 2018, data correspondente aos cinco anos anteriores ao

ajuizamento da agdo.

Recorre o requerido, MUNICIPIO DE MACAUBAL, pughando pela reforma
da r. sentenga para que o termo inicial do pagamento do adicional de

insalubridade seja a data de elaboragdo do laudo pericial (fls. 370/381).

Recurso regularmente processado e acompanhado de contrarrazdes as

fls. 385/404.

E o relatorio.
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E dos autos que a Autora, servidora publica do MUNICIPIO DE MACAUBAL,
ajuizou a presente demanda pretendendo o reconhecimento do direito ao

adicional de insalubridade do cargo de cozinheira, no qual foi investida.
A r. sentenga de procedéncia deve ser mantida.

Com efeito, tem-se que o Estatuto dos Servidores Pulblicos do
MUNICIPIO DE MACAUBAL (Lei Municipal n® 70/2014) prevé a concessdo de
adicional pela execugdo de trabalho considerado insalubre:

Art. 2° - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima
dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, assegura a percepgdo de adicional,
respectivamente, de 10% (dez por cento) quando for constatado
o grau minimo; 20% (vinte por cento) quando caracterizar grau
médio; e, 40% (quarenta por cento) quando for classificada em
grau madximo, aplicando-se o saldrio-minimo hacional como
referéncia para a remuneragdo do adicional.

No presente caso, o laudo pericial de fls. 299/313 demonstrou que
efetivamente havia exposi¢do da servidora a agentes nocivos a saide de modo
habitual e permanente. Em razdo disso, afirma a perita judicial que a atividade,
realizada na cozinha piloto do municipio, estaria enquadrada no grau médio de
insalubridade:

CARACTERIZA-SE A INSALUBRIDADE no GRAU MéDIO, a
autora, no periodo compreendido de 06.02.2008 até a presente
data, por exposigdo ao agente de risco fisico "CALOR" em niveis
de IBUTG que superam os limites normatizados pelo Anexo ITT
da Norma Regulamentadora - NR 15.

Assim, concluiu a ilustre expert que a insalubridade a que se expde a
Autora se caracteriza como grau médio. O laudo foi elaborado por profissional
de confianga do Juizo e estd bem fundamentado, ndo havendo nada hos autos
que o desabone como prova apta a demonstrar as condigdes de trabalho da

Autora.

Neste contexto, no que toca ao termo inicial do Adicional de
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Insalubridade, ndo se desconhece o posicionamento do C. Superior Tribunal de

Justiga, segundo o qual a vantagem é devida a partir da data do laudo pericial,

sem efeitos retroativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LAUDO
PERICIAL. RETROACAO DOS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO. PUIL N° 413/RS.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior, ao julgar o Pedido de
Unificagdo de Interpretagdo de Lei (PUIL) n® 413/RS, pacificou
o entendimento de que o pagamento do adicional de
insalubridade estdé condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos
os servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo
que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo
comprobatério, devendo ser afastada a possibilidade de
presumir insalubridade em épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial atual. 2. O artigo 6° do
Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessdo dos
adicionais de insalubridades, estabelece textualmente que "[a]
execugdo do pagamento somente serd processada d vista de
portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria
de concessdo do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo
a autoridade pagadora conferir a exatiddo esses documentos
antes de autorizar o pagamento." 3. Agravo interno ndo provido.
(STJ, AgInt no AREsp 1265173/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2019, DJe 18/06/2019).

Deste modo, aplicando-se o referido entendimento do C. Superior

Tribunal de Justiga, ndo seria, em principio, possivel acolher a pretensdo da

Autora, dado que a pericia data de 18.08.2024.

No entanto, vé-se que no presente caso o laudo pericial é claro ao

apontar a existéncia da insalubridade em grau médio em periodo anterior a data

da pericia, afirmando expressamente a insalubridade desde 06.02.2008.

Assim, em vista da peculiaridade do caso concreto, é devido o pagamento

do adicional de insalubridade durante o periodo reconhecido na pericia,

observada a prescrigdo quinquenal.
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Nesse sentido, cite-se a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justiga:

RECURSO DE APELACAO — ACAO DE PROCEDIMENTO

COMUM - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
MOTORISTA — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -

PRETENSAO A CONCESSAO E O RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO BENEFICIO FUNCIONAL
INCIDENTE SOBRE O RESPECTIVO PADRAO DE
VENCIMENTOS DA PARTE AUTORA — POSSIBILIDADE —
PRETENSAO AO  RECEBIMENTO DE  REFLEXOS,
DIFERENCAS  REMUNERATORIAS E  PECUNIARIAS
PERTINENTES ~ POSSIBILIDADE. 1. Adicional de
Insalubridade, regulamentado por meio das Leis Municipais n°s
17/01 e 70/14. 2. O resultado da prova pericial, produzida nos
autos, durante a fase de instrugdo do processo, sob o crivo do
contraditério, demonstra que a parte autora faz jus ao
recebimento retroativo do Adicional de Insalubridade, no Grau
Médio (20%), em relagdo ao periodo compreendido entre 17.2.06
e 28.2.23. 3. Inaplicabilidade, no caso concreto, da
jurisprudéncia reiterada e consolidada do C. STJ, firmada por
ocasio do julgamento do PUIL n°® 413/RS. 4. Incidéncia do
referido beneficio sobre o vencimento padrédo da parte autora,
nos termos do artigo 153 da Lei Municipal n® 17/01. 5.
Precedente da jurisprudéncia do C. STF, firmada, por ocasido do
julgamento do ARE n° 998.262, Rel. o Min. Marco Aurélio. 6.
Arbitramento de honordrios advocaticios recursais, em favor da
parte vencedora, a titulo de observagdo, com fundamento no
artigo 85, § 11, do CPC/15. 7. Agdo de procedimento comum,
julgada procedente, em Primeiro Grau de Jurisdigdo. 8.
Sentenga, recorrida, ratificada. 9. Recurso de apelagdo,
apresentado pela parte ré, desprovido, com observagdo. (TISP;
Apelagdo Civel 1000811-42.2022.8.26.0334; Relator (a):
Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 5% Cdmara de Direito Pdblico;
Foro de Macaubal - Vara Unica; Data do Julgamento:
29/04/2024; Data de Registro: 29/04/2024);

APELACAO ~ ACAO ORDINARIA ~ MUNICIPIO DE
MACAUBAL — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — Pretensdo
de recebimento de adicional de insalubridade. Sentenca de
procedéncia que reconheceu o direito ao adicional de
insalubridade em médio. MERITO — Adicional de insalubridade
previsto na Lei Municipal n°® 70/2014 - Laudo pericial que apurou
atividade em condigdo insalubre em grau médio — Autor que faz
jus ao adicional em 20% sobre o saldrio-minimo nacional. Termo
inicial - Laudo pericial que ostenta natureza meramente
declaratéria, e ndo constitutiva de direito — Beneficio que deve
ser pago desde o momento em que o servidor é colocado em
situagdo de risco, respeitada a prescrigdo quinquenal —
Interpretagdo do STJ em pedido de uniformizagdo de
interpretagdo (PUIL 413/18), segundo a qual "o termo inicial do
pagamento do adicional de insalubridade/periculosidade deve
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corresponder a data do laudo pericial, ndo sendo devido o
pagamento ho periodo que antecedeu ao referido ato, eis que
ndo se pode presumir a periculosidade/insalubridade em épocas
passadas." que ndo tem efeito vinculante. Sentenga mantida.
Recurso desprovido. (TISP; Apelagdo Civel
1000147-11.2022.8.26.0334; Relator (a): Leonel Costa; érgao
Julgador: 8% Cdmara de Direito Publico; Foro de Macaubal -
Vara Unica; Data do Julgamento: 29/08/2023; Data de
Registro: 29/08/2023);

APELACAO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA
MERENDEIRA DE CRECHE. Laudo favordvel. Exposigdo ao calor
ndo diminuida pelo uso de ventilador. Cerceamento de defesa
inocorrente. Insalubridade que se reflete nas demais verbas.
Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TISP; Apelagdo
Civel 1000448-60.2019.8.26.0334; Relator (a): Souza Nery;
Orglio Julgador: 12°® Cdmara de Direito Piblico; Foro de
Macaubal - Vara Unica; Data do Julgamento: 03/10/2022; Data
de Registro: 03/10/2022);

APELACAO/REEXAME NECESSARIO ~ SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — Pretensdo
inicial da autora, na qualidade de servidora publica do Municipio
de Jales e titular do cargo de provimento efetivo de "auxiliar de
limpeza", voltada ao reconhecimento do direito ao recebimento
do adicional de insalubridade em seu grau mdximo, com o
consequente pagamento das diferengas salariais devidas —
PRELIMINAR: pedido de anulagdo da sentenca para que seja
realizada nova pericia — inadmissibilidade — elementos reunidos
na prova técnica suficientes para a apreciagdo do pedido autoral
~ MERITO: inteligéncia dos artigos 114 e seguintes da Lei
Complementar Municipal n° 16/1993 — laudo pericial demonstra
que as atividades exercidas pela postulante encontram-se
previstas nos Anexos da NR n° 15 da Portaria n® 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho — adicional devido em seu grau maximo
(40%), nos termos em que definido pela prova pericial -
peculiaridade dos autos em que a prépria prova técnica concluiu
pela existéncia de condigdes insalubres de trabalho em periodo
anterior — inocorréncia de eficdcia retroativa do laudo pericial -
sentenga de procedéncia mantida. Recursos, oficial e voluntdrio,
desprovidos. (TJISP; Apelagdo Civel
1006243-56.2022.8.26.0297; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti;
Orgtio Julgador: 4® Cdmara de Direito Pdblico; Foro de Jales -
2% Vara Civel; Data do Julgamento: 11/03/2024; Data de
Registro: 12/03/2024);

APELACAO — ACAO ORDINARIA — SERVIDORA MUNICIPAL
— ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — TERMO INICIAL —
Municipio de Jales — Auxiliar de Limpeza — Laudo pericial que
demonstrou o exercicio da atividade em condig¢des insalubres em
grau mdximo, por exposi¢do permanente a agentes hocivos d
salide, desde a admissdio—— Insurgéncia quanto a concessdo do
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adicional em grau mdximo e contra o termo inicial do pagamento
das diferengas Pretensdo de que o termo inicial seja a data do
Laudo Pericial — Inadmissibilidade — Laudo Pericial que atestou
o inicio das condi¢bes insalubres da autora, que foi desde a
admissdo - Entendimento sedimentado nesta C. Cdmara de que o
adicional de insalubridade é devido desde o inicio da atividade
insalubre quando constatado no Laudo Pericial — Entendimento
fixado no PUIL 413/RS do C. STJ que nhdo se aplica ao caso
presente — Julgado cuja forga vinculante se circunscreve a
esfera dos Juizados Especiais Federais — Inteligéncia do art.
14, § 4°,da Lei n. 10.259/2001 e art. 927 do CPC — Sentenca de
parcial procedéncia mantida — Recurso improvido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1005085-29.2023.8.26.0297; Relator (a):
Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 4% Cdmara de Direito Piiblico;
Foro de Jales - 3% Vara Civel; Data do Julgamento:
02/03/2024; Data de Registro: 02/03/2024).

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga.

Por fim, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil,
majoram-se os honordrios advocaticios sucumbenciais em um ponto percentual

pelo trabalho exercido em grau recursal.

Diante do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO a Apelagdo.

ANA LIARTE
Relatora
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