o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000434070

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 0014461-
92.2012.8.26.0248, da Comarca de Indaiatuba, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
INDAIATUBA, sio apelados MARCOS APARECIDO MOREIRA (ESPOLIO),
TERESINHA APARECIDA MILANO MOREIRA, MICHEL MOREIRA,
JULIANA MOREIRA ¢ VANESSA MOREIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso, com observac¢ao. V.U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA E ISABEL COGAN.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
BORELLI THOMAZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO: 39.069

APELACAO N°: 0014461-92.2012.8.26.0248

COMARCA: INDAIATUBA

JUIZO DE ORIGEM: 3* VARA CIVEL

JUiZA PROLATORA DA SENTENCA: CALILA DE SANTANA RODAMILANS
APELANTE: MUNICIPIO DE INDAIATUBA

APELADOS: MARCOS APARECIDO MOREIRA (ESPOLIO) E OUTROS

Servidor publico. Regime estatutdrio. Municipio de
Indaiatuba Oficial de manutengdo. Adicional de
insalubridade. Condigoes insalubres verificadas em
pericia. Base de cdlculo. Saldrio minimo apds a
edicido da Lei Complementar 11/2010. Observagao
que se faz. Sentenca de procedéncia mantida. Recurso
desprovido, com observagao.

Ag¢3o ajuizada por MARCOS APARECIDO MOREIRA
contra o MUNICPIPIO DE INDAIATUBA para a condenacdo no pagamento do
adicional de insalubridade no grau a ser definido em pericia, a ser apurado com
base nos vencimentos do requerente, vencidos e vincendos, com reflexos em férias

acrescidas de 1/3, 139 salario e recolhimentos previdenciarios.

Noticiado o o6bito do autor (pag. 152), deu-se a habilitagao
dos sucessores e, apds a prova pericial, a a¢do foi julgada procedente para condenar
a requerida a ressarcir a parte autora os valores correspondentes ao adicional de
insalubridade no grau maximo, devido ao servidor Marcos Aparecido Moreira, com
os reflexos correspondentes, valor devido desde a admissdo do servidor como pintor

até a cessagdo da atividade laboral mencionada (pags. 449/451).
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Inconformada, a municipalidade apelou para impugnar as
conclusdes da prova pericial e, subsidiariamente, pugnou pelo célculo do adicional

com base no salario minimo.
Recurso bem processado, respondido (pags. 467/471).
E o relatério.

O autor, servidor do municipio de Indaiatuba, foi admitido no
cargo de oficial de manuten¢do e afirmou manipular, diariamente, produtos quimicos
(tintas a base de latex, esmalte, epoxi, vernizes e similares, solventes do tipo
aguarrds, tiner e catalisador) e contato permanente com agentes bioldgicos também
prejudiciais a saude, tudo sem o fornecimento de equipamento de protegdo

individual.

Ajuizou, entdo, esta acdo para a condenagcdo do réu ao
pagamento do adicional de insalubridade no grau a ser definido em pericia, a ser
apurado com base nos vencimentos do requerente, vencidos e vincendos, com

reflexos em férias acrescidas de 1/3, 139 salario e recolhimentos previdenciarios.

Apobs a contestagdo, foi noticiado o 6bito do autor (pags.

150/152), ao que houve habilitagdo dos sucessores.

Com fincas na prova pericial, a D. Juiza julgou procedente o
pedido para condenar a requerida a ressarcir a parte autora os valores
correspondentes ao adicional de insalubridade no grau maximo, devido ao servidor
Marcos Aparecido Moreira, com os reflexos correspondentes, valor devido desde a

admissdo do servidor como pintor até a cessagdo da atividade laboral mencionada

(pags. 449/451).

Como de rematada sabenca, o dircito ao adicional aos
trabalhadores que desempenham atividades sob condi¢des insalubres encontra
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previsdo no artigo 7°, XXIII, da Constitui¢do Federal, extensivo aos servidores
publicos, a termo de seu art. 39, §3°. Entretanto, a eficacia plena depende de norma
municipal, porquanto ¢ competéncia privativa do Municipio a organizagao do servigo

publico e seu pessoal (CF, art. 30, I).

Sobre o tema, o escolio de HELY LOPES MEIRELLES':

A competéncia do Municipio para organizar o servigo
publico e seu pessoal é consectario da autonomia administrativa
de que dispoe (CF, art. 30, 1). Atendidas as normas constitucionais
aplicaveis ao servidor publico (CF, 37 a 41), bem como os
preceitos das leis de carater nacional e de sua lei orgdnica, pode o
Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo
as conveniéncias locais. Nesse campo é inadmissivel a extensdo
das normas estatutarias federais ou estaduais aos servidores
municipais. SO sera possivel a aplica¢do do estatuto da Unido ou
do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar
expressamente.

(..) 86 o Municipio poderd estabelecer o regime de
trabalho e de pagamento de seus servidores, tendo em vista as
peculiaridades locais e as possibilidades de seu orcamento.
Nenhuma vantagem ou encargo do funcionalismo federal ou
estadual se estendem automaticamente aos servidores municipais,
porque isto importaria hierarquizacdo do Municipio a Unido e ao
Estado-Membro.

No Municipio de Indaiatuba, a Lei n° 1.402/75% previu:

Art. 232 - Conceder-se-a gratificagdo pela execugdo de
trabalho insalubre, calculado a razdo de 20%, 30% ou 40%, sobre
o menor padrdo de vencimento vigente na época de sua concessdo,

de acordo com o grau de insalubridade a que ficar exposto o
funcionario no desempenho de seu cargo, conforme dispuser
decreto do Executivo.

Em 14/12/2010, a Lei Complementar n° 113, deu nova

redagdo ao dispositivo:

Art. 232. Conceder-se-a, mediante ato, adicional pela execugao de

1 Direito Municipal Brasileiro, 182 ed. Malheiros, 2017, p. 633
2 Lei Ordinéria 1402 1975 de Indaiatuba SP
3 Lei Complementar 11 2010 de Indaiatuba SP
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trabalho insalubre, calculado de acordo com o grau de insalubridade a
que ficar exposto o servidor no desempenho de seu cargo, observada a
legislacdo federal e demais normas legais aplicaveis a espécie

E em 20 de dezembro de 2018, a norma foi revogada pela Lei

Complementar 45, a estabelecer:

Art. 65. A gratificagdo pela execugcdo de trabalho insalubre,
calculada de acordo com o grau de insalubridade a que ficar exposto,
de forma permanente ou habitual, o servidor no desempenho de seu
cargo, ou pelo desempenho de trabalho especial com risco de vida ou
saude, penoso ou pelo exercicio em determinadas zonas ou locais,
observara o disposto em regulamento e, no que couber, a legislagdo
federal aplicavel aos trabalhadores em geral, e correspondera:

I - para insalubridade:

de grau maximo: a 40% (quarenta por cento) do menor valor da
tabela de vencimentos do Poder Executivo;

de grau médio: a 20% (vinte por cento) do menor valor da tabela
de vencimentos do Poder Executivo,

de grau minimo: a 10% (dez por cento) do menor valor da tabela
de vencimentos do Poder Executivo,

Il - para periculosidade: a 30% (trinta por cento) do vencimento
do respectivo cargo.

§ 1° Aplica-se o disposto na alinea "a" do inciso I deste artigo a
gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas.

§ 2° A concessdo dependerda de laudo exarado pelo orgdo de
medicina do trabalho, ou unidade correspondente, da Prefeitura, da
Camara Municipal ou da entidade da administra¢do indireta, e tera
carater transitorio, enquanto durar a exposi¢do.

§ 3° O servidor que fizer jus as gratificagoes de insalubridade e
de periculosidade devera optar por uma delas.

Isso observado, as atividades desenvolvidas pelo de cujus

foram aferidas em laudo técnico visto nas pags. 350/396, em que o perito considerou:

Em vistoria os representantes da Municipalidade
Requerida confirmam que o Requerente realizava servigos de
manutengdo predial do proprio municipal, tais como escolas, postos
de saude, hospitais, prédios administrativos, quadras poliesportivas,
muretas, gradis, etc.., executando especificamente servicos de
pintura.

Para tanto, utilizava:

> tinta latex: pintura de paredes, muretas, muros, etc..;

> tinta esmalte: partes metalicas (gradis, portas,
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portoes, janelas, etc..);

> vernizes: partes de madeira (portas, portoes, janelas,
beirais e estrutura de telhados, etc..);

> tinta epoxi: pintura de piso de quadras poliesportivas.

> solventes:

> catalisadores para pinturas com tinta epoxi;

> aguarrdas para pintura com tinta esmalte e
limpeza/remogao de respingos,

>- thinner para dilui¢do de tintas e vernizes e
limpeza/remogao de respingos.

O trabalho era utilizado com pincel, rolo e pistola (para
pintura de gradis).

Ainda, em vistoria, foi especificado que o Requerente
ndo realizava pintura de sinalizagdo viaria horizontal (sinais de
pare, faixas de pedestres, por exemplo), pois este servico é
executado pelos funcionarios da DEMUTRAN — Departamento
Municipal de Transito, que ¢ uma divisao dentro da SEMOP, mas
que possui quadro de servidores proprios e realizam esse tipo de
atividade, sendo que o Requerente jamais esteve vinculado a este.

Observou o ndo fornecimento de EPIs — Equipamentos de

Protecao Individual (méscaras, luvas, 6culos e calgados).

Considerou o Anexo 13 da NR15 para enquadramento legal
para a pintura a pistola com esmaltes, tintas, vernizes com solventes contendo
hidrocarboneto aromaticos, bem como para pintura a pincel (ou rolo) com esmaltes,

tintas e vernizes em solvente contendo hidrocarbonetos aromaticos.

Para o primeiro caso, a Insalubridade é em GRAU MAXIMO
(pintura a pistola); para o segundo, a Insalubridade é em Grau MEDIO (pintura a

pincel ou rolo).

Anotou que, pelos motivos verificados, o Requerente
trabalhou exposto a agentes quimicos, de forma que suas atividades sdo consideradas
INSALUBRES EM GRAU MAXIMO, conforme determina a NR- 15, Anexon® 13 e

concluiu:

Apos minuciosa andlise dos fatos e das atividades laborais
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realizadas pelo Requerente, desde quando passou a exercer a fungdo
de PINTOR, ocupando o cargo de OFICIAL DE MANUTENCAO,
realizando atividades de:

> a pintura a pistola com esmaltes, tintas, vernizes com
solventes contendo hidrocarboneto aromaticos, atividade classificada
como a Insalubre em GRAU MAXIMO;

> a pintura a pincel (ou rolo) com esmaltes, tintas e vernizes
em solvente contendo hidrocarbonetos aromdticos, atividade
classificada como a Insalubre em GRAU MEDIO.

Portanto, conclui-se o Requerente trabalhou exposto a agentes
quimicos (hidrocarbonetos e outros compostos de carbono), de forma
que suas atividades sdo consideradas INSALUBRES EM GRAU
MAXIMO, conforme Anexo n° 13, da NR-15.

Em esclarecimentos as indagagdes do municipio, o perito

considerou (pags. 419/424):

Com relagdo a utilizagdo de pistola para pintura de gradis, a
comprovagdo da efetiva utilizagdo, bem como da frequéncia, de fato,
¢ algo que ndo pode ser feito pela pericia, em razdo do tempo
decorrido desde o término do vinculo empregaticio em decorréncia
do falecimento do Autor, hda mais de 10 anos. Assim, ndo resta outra
alternativa a pericia sendo valer-se de informagoes presentes nos
Autos e obtidos in loco com terceiros. (...)

Quanto ao compressor retratado as fls. 363, trata-se de
registro atual dos equipamentos disponiveis, podendo ser que este
tenha sido adquirido depois do falecimento do Autor e, de fato,
nunca tenha sido utilizado para servigos de pintura. Contudo, o
Autor descreve na inicial que realizava esse tipo de servigo e, como
ja dito, dado o lapso temporal decorrido e a auséncia dele pra
descrever suas atividades e ou de colegas de trabalho da mesma
época para prestar informagoes, ndo resta outra op¢do a pericia
sendo, como jd exposto, valer-se da descric¢do oficial do cargo e do
que foi descrito na inicial.

Com relagdo aos recibos de entrega de EPIs ao Autor, a
tabela de fls. 369 resume tudo que consta nos documentos
apresentados pela Requerida as fls. 46/62, porém, como informado
no mesmo topico, fls. 370 dos Autos, a andlise destes demonstrou
que muitos dos ditos “EPIs” sdo, em verdade, vestuario/uniformes
(cal¢as e camisetas), protetor solar e garrafdo de agua, que ndo sdo
considerados Equipamentos de Prote¢do Individual.

Nas fichas daqueles que sdo, de fato, considerados EPIs
(mascaras, luvas, oculos e calgados), ndo consta o numero de
aprovagdo (CA) pelo MTE, de forma que eles ndo tém sua eficdcia
comprovada e, portanto, nao servem como
atenuantes/neutralizadores dos agentes insalubres. Ademais,
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também conforme exposto, a NR-6 estabelece que compete ao
empregador, além de fornecer EPIs adequados, o que ndo ficou
comprovado (ante a auséncia do numero do CA), ndo comprovou o
treinamento do empregado para orientagdo quanto ao uso, guarda e
conservagdo, item d).

Dessarte, ndo se vislumbra macula alguma no trabalho
pericial, que procedeu a andlise técnica segundo a NR-15 - Atividades e Operagdes
Insalubres e, com coeréncia ldgica e sem ultrapassar os limites de sua designagao,
concluiu pela existéncia de condi¢des insalubres suficientes a conferir ao autor o

direito ao adicional.

Por outra, se o laudo apresentado pelo perito indicado pelo
Juizo é escorreito, ndo se conseguindo evidenciar erro nele existente, deve ser
adotado pelo julgador, até por cautela, pois traz consigo a presungdo de estar alheio

aos interesses das partes em litigio®.

Isso observado, vai-se a contestacdo €, com arrimo em
observagoes do médico do trabalho, a municipalidade afirmou para a execugdo deste
trabalho, foram entregues ao Requerente, ferramentas e equipamentos (EPIs) tais
como luva latex, mascara de prote¢do respiratorias nas situagoes de pintura com
pistola, e oculos de protecdo para que o trabalho pudesse ser executado com maior

seguranga. (pag. 39).

Portanto, a utilizacdo de pistola de pintura foi reconhecida
pela municipalidade, ndo merecendo acolhida a pretensao de redugdo do grau de

insalubridade aferido pelo perito.
Em remate, para evitar disputas outras, at¢ 13/12/2010, na
forma da redagdo original do art. 232 da Lei n® 1.402/75, o adicional devera ser

calculado sobre o menor padrdo de vencimento vigente na época de sua concessao.

Apds, a termo da nova redacdo trazida pela Lei

“ A Prova no Processo Civil, 12 ed., Forense, AC da 22 Cam. Civil do TJRJ
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Complementar n° 11/10, a base de célculo devera ser o salario minimo nacional, pois
a Constituicdo Federal veda apenas sua utilizagdo como fator de atualizagdo (art. 7°,
IV), mas nao impede como base de incidéncia do adicional de insalubridade

concedido aos servidores publicos.

A mingua de inconformismo do apelante, o termo inicial ha
ser mesmo a admissao do autor, pois o adicional ja vinha previsto desde o advento da
Lei n® 1.406/75, conquanto a constatagdo da atividade reconhecida pelo perito como
insalubre tenha ocorrido apenas por forca da disputa aqui travada, até o falecimento

do servidor, respeitada a prescricdo quinquenal.

Nessa ordem de ideias, com essas observagdes € acréscimos,
entendo ndo merecer reforma a r. sentenga, diante também de seus proprios
fundamentos, pelos quais, registro, bem se examinou a questdo controvertida,
majorada a verba honoraria em 2%, a termo do § 11 do artigo 85 do Codigo de

Processo Civil.

Anoto, por fim, que eventuais embargos de declaragao serdo
julgados em ambiente virtual (Resolugdo 549/2011, deste E. Tribunal de Justica, com
a redagdo dada pela Resolucao 772/2017).

Nego provimento ao recurso, com observagao.

BORELLI THOMAZ
Relator
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