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o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000435912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdio Civel n°
1173801-28.2023.8.26.0100, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
LEVASIER & CIA RESTAURANTE LTDA, ¢ apelado/apelante CIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 35* Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: NEGARAM PROVIMENTO
AO RECURSO DA RE ¢ DERAM PROVIMENTO ao recurso da autora para estender a
declaracdo de inexigibilidade da tarifa Fator K até o ajuizamento da a¢do, bem como,
verificando que a autora decaiu em parte minima do pedido inicial (apenas quanto ao pedido
de devolucdo em dobro dos valores indevidamente cobrados), reconheceram justificada a
condenacdo integral da requerida no pagamento das custas e despesas processuais e
honorarios ao patrono da empresa autora no percentual de 15% do valor atualizado da
condenacgdo. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA MARIA BALDY
(Presidente), MARRONE SAMPAIO E FLAVIO ABRAMOVICI.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2025.
ANA MARIA BALDY

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1173801-28.2023.8.26.0100

Apte/Apdo : Levasier & Cia Restaurante Ltda.

Advogado : Rogério Mazza Troise (Fls: 49).

Apdo/Apte : Cia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp.
Advogados : Milena Piragine (Fls: 433/474) e outro.

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 22371

SSS

ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
DEBITOS C/C REPETICAO DE INDEBITO. Fornecimento de
servicos de agua e esgoto. Sentenca de parcial procedéncia,
declarando a inexigibilidade dos débitos e condenando a ré a restituir,
de forma simples, os valores pagos pela parte autora a titulo de tarifa
de Carga Poluidora (fator K) até fevereiro/2019. Insurgéncia da ré.
Nao acolhimento. Cobranga de tarifa de carga poluidora (Fator K).
Auséncia de prévio estudo sobre o tratamento de esgoto, que
demonstrasse a emissdo de poluentes em nivel suficiente para
autorizar sua exigéncia. Impossibilidade de cobranga. Restituigdo
devida. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Insurgéncia da
autora. Pedido de condenagdo da ré a restituicdo de todos os valores
a titulo de tarifa de Carga Poluidora, at¢ os dias atuais, sem a
limitagdo imposta na sentenca (fevereiro de 2019). Acolhimento. A
cobranga da tarifa ndo depende apenas da prévia comunicacdo formal
da SABESP ao consumidor, ocorrida em 2019, mas dependeria de
prévia avaliagdo técnica, que demonstrasse a emissdo de poluentes em
nivel suficiente para autorizar sua exigéncia, requisito este ndo
atendido no caso concreto. Devolugdo que deve abranger todo o
periodo de cobranga, mesmo apos a comunicagdo ocorrida em 2019,
observada a  prescrigdio  decenal.  Sucumbéncia  atribuida
exclusivamente a ré. Autora que sucumbiu em parte minima.
Honorarios devidos ao patrono da parte autora, majorados. Sentenca
reformada. RECURSO DA AUTORA PROVIDO. RECURSO DA
REQUERIDA DESPROVIDO.

Trata-se de acdo declaratoria de inexigibilidade de débito c.c
repeti¢do de indébito, ajuizada por LEVASIER & CIA RESTAURANTE LTDA. em face da
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP
julgada parcialmente procedente, para: a) declarar indevida a cobranca do "Fator K" nas

contas de consumo de agua e esgoto da autora relativa ao periodo de dezembro de 2013 a
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fevereiro de 2019; e b) condenar a requerida a devolucdo dos valores pagos pela autora a esse
titulo, no aludido periodo, atualizadas de acordo com a tabela pratica do E. TJSP desde cada
desembolso, e com a incidéncia de juros moratdrios de 1% ao més desde a citacdo. Em razao
da sucumbéncia reciproca, as partes deverdo arcar com o pagamento de metade das custas e
despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios da parte contraria, fixados em
10% sobre o valor da condenacdo em prol do advogado da parte autora e em 10% sobre o

proveito econdmico obtido em prol do advogado da parte ré (fls. 335/342).
Recorrem ambas as partes.

Inconformada, a autora LEVASIER & CIA
RESTAURANTE LTDA. apela (fls. 351/359), sustentando que o MM. Magistrado a quo
equivocadamente entendeu que a partir da publicagio do Comunicado 03/2019
(fevereiro/2019) restou afastada a necessidade da realizacao de analise prévia dos efluentes
langados pela Sabesp, e que a partir de MARCO/2019 as cobrangas sdo legais, contudo, tal
entendimento ndo pode prosperar ja que a necessidade de andlise prévia dos efluentes nao foi
afastada pelo comunicado 03/2019. Insiste que o Comunicado 03/2019 ndo revogou a
necessidade de estudo preliminar na rede de esgoto, providéncia necessaria a propria
caracterizacdo do fato gerador da tarifa extra. Afirma que a aplicagdo do Fator K em atividade
notoriamente comercial, sem que qualquer vistoria técnica tenha sido realizada e sem
comunicagdo prévia ou contratual, representa abuso evidente e desrespeito aos principios da
boa-fé objetiva e da informacdo. Pede a reforma da r. sentenga, para declarar a inexigibilidade
da tarifa extra Fator K também no periodo compreendido entre 2019 até o presente momento
— e ndo apenas até fevereiro/2019 — afastando a exigéncia da tarifa, ja que em nenhum
momento foi efetuada pela ré a necessaria analise preliminar. Requer também a majoragao dos
honorarios advocaticios e a fixagdo da sucumbéncia exclusiva da ré, por ter decaido da maior

parte do pedido.

Recorre também a ré COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP (fls. 364/377), alegando, em sintese,
que a cobranga da tarifa de esgoto com aplicagdo do Fator K ¢ legitima e aplicavel a

atividades que, como a da autora, produzem efluentes com maior carga poluidora. Sustenta
Apelacdo Civel n® 1173801-28.2023.8.26.0100 -Voto n°® 22371 3



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

que a empresa autora se enquadra como estabelecimento industrial de alimentos, nos termos
do CNAE e das praticas administrativas da concessiondria, sendo compativel o
enquadramento tarifario. Aduz que ndo héa exigéncia legal de estudo técnico in loco para
aplicacdo da tarifa diferenciada, bastando o enquadramento conforme critérios genéricos da
SABESP. Afirma que a cobranca estaria respaldada em ato normativo interno com
publicidade e ampla divulgacdo e que eventual inexigibilidade deveria ter sido objeto de
pedido administrativo, portanto, sua cobrancga ndo se configura falha na prestagcdo de servigo.
Requer a reforma da sentenca para julgar totalmente improcedente a acdo e, subsidiariamente,

a exclusdo da condenagdo a devolugdo de valores, por auséncia de ma-fé na cobranca.
Ausente contrarrazdes.

Determinada a complementagdo do preparo recursal por parte da
requerida (fls. 475/476), sobreveio a juntada dos comprovantes de recolhimento das guias

complementares (fls. 480/483).
E o relatério.

O recurso da requerida ndo merece provimento, cabendo o

provimento ao recurso da autora.

O Decreto Estadual n. 41.446/1996, que regula a prestagao de
servigos de fornecimento de dgua e tratamento do esgoto, prevé os critérios a serem utilizados
para efeito de faturamento desses servicos, entre eles a classificacdo do estabelecimento como
“comercial” ou “industrial” de acordo com a categoria estabelecida pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE):

“Artigo 2.° - As tarifas de servicos de dgua e esgoto serdo calculadas,
considerando-se as diferengas e peculiaridades de sua prestagdo, as
diversidades das dreas ou regioes geogrdficas e obedecendo-se os seguintes
critérios: I - categorias de uso; Il - capacidade de hidrometro; III -
caracteristica de demanda e consumo; IV - faixas de consumo: V - custos
fixos e variaveis; VI - sazonalidade; VII - condi¢bes socioeconomicas dos
usudrios residenciais.
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Artigo 3.° - Para efeito de faturamento os usuarios serdo classificados nas
categorias residencial, comercial, industrial, publica e outros, de acordo
com as modalidades seguintes de utilizag¢do:

I - residencial - liga¢do usada exclusivamente em moradias;

1l - comercial - ligagdo na qual a atividade exercida estiver incluida na
classificagdo de comércio estabelecido pelo IBGE;

1l - industrial - ligagdo na qual a atividade exercida estiver incluida na
classificagdo de industria estabelecida pelo IBGE:

1V - publica - liga¢do usada por orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, Autarquias e fundagées vinculadas aos Poderes Publicos,

V - outros - ligagdo nas quais as atividades exercidas estiverem excluidas
das categorias nos incisos [ a IV

Conforme o Comunicado n° 06/1993 da SABESP, atualizado
pelo Comunicado n°® 03/2019, a féormula de cobranga que exige o “fator K” é cabivel com
relacdo ao servigo de coleta de esgoto da categoria industrial ou comercial com certa carga
poluidora de efluentes que ¢ langada na rede publica. No entanto, tal cobranga somente ¢é
admissivel apos prévia analise dos efluentes para determinar qual a real carga poluidora do

estabelecimento.

Esse Comunicado também dispde que s6 apds o “prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento pelo usuadrio de comunicagdo formal da SABESP,

dar-se-a inicio a cobranga do fator K prevista nos termos deste comunicado”.

Portanto, para a cobranca da Tarifa de Carga Poluidora Fator K
¢ necessaria prévia avaliagdo técnica, que demonstre a emissdo de poluentes em nivel
suficiente para autorizar sua exigéncia e sua correta classificagdo, bem como da prévia

comunicacao formal da SABESP, o que, todavia, ndo ocorreu no caso dos autos.

Sendo assim, ausente prévio estudo a dar ensejo a cobranga da
tarifa “fator K”, bem como prévia comunica¢do formal, era mesmo o caso de declarar a
inexigibilidade dos débitos gerados e condenar a ré a restituir de forma simples todos os

valores pagos pela parte autora, como bem fixou a sentenca.

E nesse sentido, o entendimento desta C. Camara em casos

semelhantes:
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Civil e processual. Fornecimento de dgua. A¢do declaratoria de
inexigibilidade de tarifa cumulada com pedido de repeticio de indébito.
Senten¢a de parcial procedéncia. Pretensdo a reforma manifestada por
ambas as partes. Recurso da autora: Determina¢do para recolhimento em
dobro do preparo, sob pena de ndo conhecimento do apelo, que ndo foi
atendida. Deser¢do caracterizada. Recurso da ré: Tese de cerceamento de
defesa afastada. O magistrado, como destinatario da prova, pode indeferir
as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias, como dispée o artigo
370, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil. Prova documental
suficiente a solu¢do da controvérsia. A cobran¢a da Tarifa de Carga
Poluidora — Fator K dependeria de prévia avaliagdo técnica, que
demonstrasse a emissdo de poluentes em nivel suficiente para autorizar
sua exigéncia, além da prévia comunicag¢do formal da SABESP ao
consumidor, requisitos ndo atendidos no caso concreto. Precedentes deste
E. Tribunal de Justica. RECURSO DA AUTORA NAO CONHECIDO.
RECURSO DA RE DESPROVIDO.

(TJSP; Apelagdo Civel 1007222-32.2024.8.26.0011; Relator (a): Mourdo
Neto; Orgdo Julgador: 35 Camara de Direito Privado; Foro Regional XI
- Pinheiros - 1 Vara Civel; Data do Julgamento: 16/12/2024,; Data de
Registro: 16/12/2024).

PRESTACAO DE SERVICOS — AGUA E ESGOTO — RESTITUICAO DE
VALORES PAGOS — Requerida que efetuou a cobrangca de tarifa
denominada "fator K" da Autora — Cobranga da tarifa é exigida de acordo
com a classificagdo da atividade poluente — Requerida utilizou para o
cdlculo do valor da tarifa de dgua e esgoto o "fator K = 1,55" sem efetuar
estudo prévio acerca do lancamento de eventual carga poluidora
(conforme determina o artigo 4.1 do "Comunicado numero 06/93", emitido
pela Requerida) — Invalidade da cobranga — Cabivel a restitui¢cdo dos
valores indevidamente pagos — SENTENCA DE PROCEDENCIA, para
declarar a inexigibilidade da cobrang¢a da tarifa "fator K", para
determinar o cancelamento da cobranca da referida tarifa nas faturas de
consumo (sob pena de multa didria no valor de R$ 200,00 limitada a R$
10.000,00), e para condenar a Requerida a restituicdo (simples) dos
valores comprovadamente pagos (relativas a mencionada tarifa) sobre a
unidade consumidora "referentes aos ultimos 10 anos antes de ajuizada a
ag¢do" (a ser apurada em liquidagdo de sentenca), observada a prescri¢do
decenal — RECURSO DA REQUERIDA IMPROVIDO.

(TJSP; Apelagdo Civel 1009010-26.2024.8.26.0482; Relator (a): Flavio
Abramovici; Orgdo Julgador: 35° Camara de Direito Privado; Foro de
Presidente Prudente - 3° Vara Civel; Data do Julgamento: 02/12/2024;
Data de Registro: 02/12/2024).

PRESTACAO DE SERVICOS. Fornecimento de dgua e coleta de esgoto.
Fator K. Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia
de produtos alimenticios - supermercados. Inexisténcia de exame ou
avaliag¢do anterior para comprovar a emissdo de poluentes e o fato gerador
da cobran¢a. Descumprimento do devido processo legal substancial.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1068017-33.2021.8.26.0100; Relator (a): Gilson
Delgado Miranda; Orgdo Julgador: 35° Camara de Direito Privado,; Foro
Regional XI - Pinheiros - 2° Vara Civel; Data do Julgamento: 07/05/2024,
Data de Registro: 07/05/2024).

Entretanto, assiste razao a autora quando aponta que o
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Comunicado 03/2019 ndo autoriza, por si sO, a cobranga da tarifa, pois depende da
demonstracdo prévia de que as caracteristicas do esgoto lancado pelo autor na rede da ré
atinjam os niveis previstos na norma. Dessa forma, ainda que a autora tenha sido informada da
institui¢ao da cobranca do Fator K pela SABESP em fevereiro de 2019 (fls. 235/236), a
aludida cobrancga ndo passou a ser plenamente exigivel, pois ndo foi comprovado o estudo

prévio necessario.

Dessa forma, entendo que deva ser acolhido o pedido da autora,
para declarar a inexigibilidade da tarifa extra Fator K também no periodo compreendido entre
2019 até o presente momento (¢ nao apenas até fevereiro/2019), afastando, assim, por
completo a exigéncia da Tarifa Fator K, tendo em vista que ndo foi efetuada, pela Sabesp, a

necessaria analise preliminar a exigéncia da tarifa extra.

Por fim, em razdo da alteragdo introduzida ao Codigo Civil pela
Lei 14.905/24, insta observar que a corre¢cdo monetaria € os juros de mora fixados na r.
sentenca ficam mantidos até 29/08/2024 e, a partir de 30/08/2024, deve-se aplicar o disposto
na Lei 14.905/24, qual seja a corregdo monetaria pelo IPCA e juros moratdrios pela Taxa

Selic com deducao do IPCA.

De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero pré-questionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que, tratando-se de pré-questionamento, € desnecessaria a citacdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP,
Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Quanto a distribuicdo da sucumbéncia, verifico que a autora
decaiu em parte minima do pedido inicial (apenas quanto ao pedido de devolugao em dobro
dos valores indevidamente cobrados), razao pela qual esté justificada a condenagao integral da
requerida no pagamento das custas e despesas processuais e honorarios ao patrono da empresa

autora no percentual de 15% do valor atualizado da condenagao.
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Do exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO DA RE e DOU PROVIMENTO ao recurso da autora para estender a declaragéo
de inexigibilidade da tarifa Fator K até o ajuizamento da agdo. Verificando que a autora
decaiu em parte minima do pedido inicial (apenas quanto ao pedido de devolugao em dobro
dos valores indevidamente cobrados), razao pela qual esté justificada a condenagao integral da
requerida no pagamento das custas e despesas processuais e honorarios ao patrono da empresa

autora no percentual de 15% do valor atualizado da condenagao.

ANA MARIA BALDY
Relatora
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