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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2060188-51.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
FUNDACAO EDUCACIONAL REVERENDO JOSE MANOEL DA
CONCEICAO, ¢ agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2060188-51.2025.8.26.0000

Agravante: Fundaciao Educacional Reverendo Jose Manoel da Conceicao

Agravado: Municipio de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

VOTO N° 24678

Vistos.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO  FISCAL. NAO
PROVIMENTO.

I. Caso em Exame

Agravo de instrumento interposto pela Fundacdo
Educacional Reverendo José Manoel da Conceicdo contra
decisdo que rejeitou excecdo de pré-executividade em
execucao fiscal movida pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, visando a cobranca de ISS referente a servigcos de
reparacao e reforma de edificios.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em (i) verificar a
nulidade da decisdo por negativa de prestacao jurisdicional e
(i) a inexigibilidade do ISS "Habite-se" e a
responsabilidade tributaria da agravante.

III. Razdes de Decidir

3. A nulidade da decisdo sob alegacdo de ser proferida infra
petita é afastada, pois o juiz ndo ¢é obrigado a se manifestar
sobre todos os argumentos, conforme o principio do livre
convencimento.

4. A excecdo de pré-executividade ndo ¢ cabivel para as
alegagodes apresentadas, pois demandam dilacdo probatoria e
ndo sdo conheciveis de oficio.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A excecdo de pré-executividade ¢
restrita a matérias de ordem publica que ndo demandem
dilagdo probatdria. 2. A presuncdo de legalidade do ato
administrativo favorece a Fazenda Publica, exigindo
contraditdrio e produ¢do de provas para afastamento.
Legislacao Citada:

CTN, art. 124

CPC, art. 371, art. 489, § 1°, inciso IV

Jurisprudéncia Citada:

STJ, Simula n° 393

STJ, AgRg no Ag n° 911416/SP, Rel. Min. José Delgado

Agravo de Instrumento n° 2060188-51.2025.8.26.0000 -Voto n°® 24678 2



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
FUNDACAO EDUCACIONAL REVERENDO JOSE MANOEL DA
CONCEICAO contra a decisdo (fls. 136/146 dos autos principais, integrada
as fls. 154) que, nos autos da execugdo fiscal que lhe move a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, rejeitou a excegdo de pré-executividade.

Sustenta a nulidade da decisdo agravada por negativa de
prestacao jurisdicional, pois mesmo apods interposicdo de embargos
declaratorios, ndo apreciou a alegacdao de ilegalidade da cobranga do ISS
Habite-se, nao € caso de substituicdo tributdria e nem pode ser considerado
devedor solidario, pois nao prestou os servigos indicados como fato gerador do
ISS e tampouco os contratou, pois o imdvel estava locado a terceiros, sendo
inaplicavel o art. 124 do CTN; no mérito, alega a inexigibilidade do “ISS
Habite-se”, que utiliza base de calculo ficta com valores constantes de pauta
fiscal, sendo, ainda, incabivel a utilizacao do “habite-se” como instrumento
coercitivo. Requer a antecipagdo da tutela recursal para suspensao da
exigibilidade do tributo, a anulagdo da decisdo infra petita e por fim, o
provimento do recurso para anulagao do débito e extingdo da execucao fiscal.

Sem intimagdo da parte agravada para responder ao recurso,
ante a auséncia de prejuizo.

E O RELATORIO.

O recurso ndo comporta provimento.

Cuida-se de execugdo fiscal ajuizada pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo em face da Fundacido Educacional Reverendo José
Manoel da Concei¢do, objetivando o recebimento de ISS (item 7.05 -
Reparagdo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres) do exercicio de 2016, no valor de R$ 154.215,00 (fls. 1/2 dos
autos principais).

A decisdo agravada rejeitou a excecao de pré-executividade,

reconhecendo a regularidade da CDA e legitimidade passiva da executada na
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qualidade de responsavel tributario, afastando, ainda, a alegagao de nulidade
do processo administrativo pois houve regular intimacao da parte pelo DEC.

Inicialmente, afasta-se a nulidade da decisdao agravada por ser
infra petita. Apesar de nao ter se manifestado sobre a alegagao de ilegalidade
da cobranga de ISS “Habite-se”, vigora o principio do livre convencimento do
juiz, nos termos do art. 371 do Cddigo de Processo Civil.

Assim, em que pese a interposi¢cdo de embargos de declaragao,
que foram rejeitados (fls. 152/154 dos autos principais), ndo estd o MM. Juiz
obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos expendidos nos autos que
ndo entenda fundamentais para o deslinde da causa, ou ainda incapazes de
infirmar as conclusdes adotadas pelo julgador (art. 489, § 1°, inciso IV, do
CPC).

Como se sabe, a oposicao de exce¢do de pré-executividade em
execugoes fiscais € cabivel nos casos em que as alegacdes se refiram a matéria
de ordem publica e prescindam de dilagao probatoria.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou
posicionamento por meio da Stimula n° 393, segundo a qual: “A exceg¢do de
pré-executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndao demandem dilagdo probatoria’.

No julgamento do AgRg no Ag n° 911416/SP, de relatoria do
Min. José Delgado, restou consignado que “A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que é cabivel o manejo da excegdo de pré-executividade
para discutir questoes de ordem publica na execuc¢do fiscal, ou seja, os
pressupostos processuais, as condig¢oes da agdo, os vicios objetivos do titulo
executivo, atinentes a certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demande
dilagdo probatoria ™.

O incidente processual busca uma prestacdo jurisdicional mais
eficiente, harmonizando-se ainda com o principio da economia processual e

nao admite que o executado enfrente os tramites inerentes aos embargos se ja ¢
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possivel, de imediato, solucionar o litigio, o que ndo se observa in casu.

A excecdo de pré-executividade se refere a inexigibilidade do
ISS referente a reforma do imdvel de propriedade da agravante, que alega ser
parte ilegitima para compor o polo passivo, por ndo se tratar de substituicao
tributaria e nem de responsabilidade tributaria, pois ndo prestou os servigos
tributados ¢ nem estava na posse do imdvel, que se encontrava locado a
terceiros; além disso, impugna o “ISS Habite-se”, por utilizar base de calculo
constante em pauta fiscal.

Tais alegagdes sdao incompativeis com a estreita via da
excecao de pré-executividade, porquanto nao comportam declaragdo de oficio
e, além disso, demandam dilagao probatoria.

Nao ha nos autos prova estreme de duvidas do direito alegado
apta a ilidir o langamento tributario e o titulo executivo, porquanto a presuncao
de legalidade do ato administrativo milita em favor da Fazenda Publica, sendo
necessaria, portanto, a producdo de provas e, consequentemente, o
contraditério.

O uso do incidente limita-se as questdes e matérias de ordem
publica, como anteriormente mencionado, em que, de plano, ja se possa
vislumbrar o insucesso da execu¢do aforada; expandir seu acesso pode alterar
a ordem processual e violar, por consequéncia, os principios do contraditorio e
ao direito de defesa (artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, a discussdo acerca da inexigibilidade do ISS e
auséncia de responsabilidade tributaria deve ser arguida por meio dos
embargos a execucao.

Por tais motivos, impde-se a manutengao da decisdo agravada
que rejeitou o incidente processual, por outro fundamento, em razao da matéria
aqui discutida demandar dilagcdo probatdria e ndo permitir conhecimento de

oficio.
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Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, nos termos

do voto.

Raul De Felice
Relator
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