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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1018589-
93.2024.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante/apelado
HIDROVOLT ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA., ¢
apelado/apelante MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E ERBETTA FILHO.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2025.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio civel n° 1018589-93.2024.8.26.0224

Apelantes: Prefeitura Municipal Guarulhos e Hidrovolt Administradora e

Participacoes Ltda.
Apelados: os mesmos

Comarca: Guarulhos

VOTO N° 24702

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
INEXIGIBILIDADE DE IPTU. RECURSOS
DESPROVIDOS.

I. Caso em Exame

Acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica
tributaria proposta por Hidrovolt Administradora e
Participacdes Ltda. contra a Prefeitura Municipal de
Guarulhos, visando afastar a exigibilidade do IPTU sobre
area com serviddo administrativa para linhas de transmissao
de energia elétrica, alegando esvaziamento do direito de
propriedade e posse.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdao consiste em (i) a prescrigdo
quinquenal para a acdo declaratoria de nulidade de
langamentos tributarios e (ii) a fixa¢do dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

I11. Razdes de Decidir

3. O prazo prescricional para a a¢do declaratoria de nulidade
de langamentos tributarios é de cinco anos, conforme
jurisprudéncia do STJ, aplicavel a partir da notificacdo do
langamento.

4. A fixagdo dos honorarios advocaticios deve observar os
percentuais previstos no CPC, ndo cabendo a aplicacdo da
equidade quando o valor da causa ¢ elevado.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recursos da autora e adesivo da municipalidade
desprovidos.

Tese de julgamento: 1. A prescri¢do quinquenal aplica-se as
acoes declaratorias de nulidade de langamentos tributarios.
2. A fixagdo de honorarios advocaticios deve seguir os
percentuais do CPC, salvo excegdes especificas.

Legislagdo Citada:

Decreto 20.910/32, art. 1°; CPC, arts. 85, §3°, II, §5°, §8°,
§11.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp n° 947.206-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Secdo, j. 13/10/2010; AgRg no AREsp 161.401/SP, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j.
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17/05/2012.

Vistos.

Trata-se de a¢do declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica
tributdria com pedido de tutela de urgéncia ajuizada em 18/4/2024 por
HIDROVOLT ADMINISTRADORA E PARTICIPACOES LTDA em face
da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS objetivando afastar a
exigibilidade do IPTU, incluindo exercicios futuros, em relagdo a area objeto das
matriculas n® 6.826, 6.287 ¢ 6.828 do 2° Cartorio de Registro de Imoveis, Titulos
e Documentos ¢ Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Guarulhos/ SP, ao
fundamento de que antes da aprovagdo do loteamento Jardim Fortaleza em 1977,
38.499,35m?> da area (matricula n°® 6.826) foram objeto de servidao
administrativa pela concessiondria Furnas Centrais Elétricas S.A para fins de
implantacao de linhas de transmissdo de energia elétrica de alta tensdo, de modo
que o direito de propriedade ¢ de posse sobre toda a area foi esvaziado e, por
consequéncia, inviabilizada a cobranga de IPTU. Alega, ainda, que o langamento
do IPTU sobre toda a area (sem e com servidao) se da pela maior aliquota
prevista (art. 26, §3° da Lei Municipal 6793/2010), sendo que o Decreto
Municipal n°® 12.942/1987 j& declarou a area como non aedificandi, pois
destinada a a implantacdo da Subestacdo de Energia Furnas, salientando-se que a

area nao possui os melhoramentos previstos no artigo 32, §1°do CTN.

A r. sentencga de fls. 155/162 julgou procedente a agdo a fim de
declarar inexigivel o IPTU correspondente a 38.499,35m? anotada na matricula
n°® 6.826 do 2° Cartorio de Registro de Imoveis, até 05 (cinco) anos antes de
distribuida a presente agdo e anos futuros, permanecendo a cobranga relativa a
area remanescente. Condenou a municipalidade requerida ao pagamento de
honorarios sucumbenciais fixados em 8% do valor da causa (art. 85, §3°, I1, do
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CPC).

Apela a autora sustentando que em sua inicial formulou pedido
meramente declaratério com a finalidade de afastar o dever de efetuar o
pagamento do IPTU, sem nenhuma pretensdo condenatdria ou constitutiva da
relacdo juridica, ja que nao postulou a anulagdio e tampouco a
restituicdo/repeticdo de qualquer tributo, tratando-se, portanto de agdo
declaratéria “pura” que ¢ imprescritivel, conforme jurisprudéncias do STJ e
desta Corte; ao menos desde 1963 ndo hé da relacdo juridica tributdria entre a
apelante e o apelado, entdo ndo faz sentido a delimitagdo da declaragcdo ao
periodo ndo atingido pela prescrigdo quinquenal, sob pena de ter a recorrente
que arcar com o pagamento de IPTU sobre a area que teve a capacidade
econdmica e de uso pelo proprietario esvaziada. Requer a reforma parcial da r.
sentenga para afastar o reconhecimento da prescri¢ao do artigo 1° do Decreto-lei

n°®20.910/1932.
Contrarrazdes ao apelo da autora as fls. 184/188.

A Municipalidade de Guarulhos, por seu turno, apresentou
recurso adesivo as fls. 189/198 contra o capitulo da sentenga referente a
condenagdo ao pagamento de honordrios sucumbenciais fixados em 8% do
valor da causa, no importe de R$ 2.073.210,71, ao argumento de que a vista
dos critérios objetivos do CPC (arts. 85, § 3° e § 5°) a fixacdo dos honoréarios,
ainda que feita no patamar minimo, alcanga quantia irrazoavel, requerendo
seja arbitrada pelo critério da equidade, em analogia as hipoteses de que trata o

§ 8° do artigo 85 do CPC.
Contrarrazdes ao recurso da municipalidade as fls. 202/207.

Recurso adesivo do municipio tempestivo e isento de preparo

nos termos do artigo 1.007, § 1° do CPC e recurso do contribuinte tempestivo e
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preparado as fls. 179/180.

E O RELATORIO.
A senteng¢a nao comporta reforma.

Com efeito, o prazo prescricional para propositura da agdo
declaratoria, que busca na verdade a anulacdo ou a desconstituicao de
lancamento tributario (carater constitutivo negativo da demanda) ¢ de cinco
anos, conforme restou estabelecido em regime de recurso representativo de

controvérsia pelo Colendo STJ:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. IPTU, TCLLP E TIP. INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA DO IPTU PROGRESSIVO, DA TCLLP E DA
TIP. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL.
CUMULADA COM  REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO. TERMO A QUO. ILEGITIMIDADE DO
NOVO ADQUIRENTE QUE NAO SUPORTOU O ONUS
FINANCEIRO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. REDUCAO DOS  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA 07 DO STJ.

1. O prazo prescricional adotado em sede de acdo
declaratoria de nulidade de lancamentos tributarios é
qiiingiienal, nos moldes do art. 1° do Decreto 20.910/32.
(Precedentes: AgRg no REsp 814.220/RJ, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009; AgRg nos EDcl no REsp
975.651/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DdJe
15/05/2009; REsp 925.677/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2008, DJe
22/09/2008; AgRg no Ag 711.383/RJ, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, DJ 24.04.2006, REsp 755.882/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, DJ 18.12.2006).

2. Isto porque o escopo da demanda é a anulag¢do total ou
parcial de um crédito tributario constituido pela autoridade
fiscal, mediante langcamento de oficio, em que o direito de
acdo contra a Fazenda Publica decorre da notificagcdo desse
lan¢camento.

3. A agdo de repeticdo de indébito, ao revés, visa a restitui¢do
de crédito tributario pago indevidamente ou a maior, por isso
que o termo a quo é a data da extingdo do crédito tributario,
momento em que exsurge o direito de agdo contra a Fazenda
Publica, sendo certo que, por tratar-se de tributo sujeito ao
lancamento de oficio, o prazo prescricional é quinquenal, nos
termos do art. 168, I, do CTN.”. - (REsp n°® 947.206-R1J.
RELATOR MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/10/2010).

Em outros julgados a corte sedimentou o posicionamento

sobre 0 assunto:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
LANCAMENTO FISCAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32. ESPECIAL
EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO
NO RESP N. 947.206/RJ. 1. Restou pacificado na Primeira
Secao desta Corte, com o julgamento do REsp n. 947.206/RJ,
pela sistematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n. 8/08, o
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entendimento no sentido de que "o prazo prescricional
adotado em sede de acdo declaratoria de nulidade de
lancamentos tributdarios é quinquenal, nos moldes do art. 1°
do Decreto 20.910/32". 2. Agravo regimental ndo provido,
com aplicagdo de multa de 1% (um por cento) sobre o valor
corrigido da causa, na forma do art. 557, § 2° do CPC.”. -
(AgRg no AREsp 161.401/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/05/2012, DJe 23/05/2012).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU, TIP E
TCLLP. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32.

1. O ajuizamento de execugdo fiscal ndo obsta a propositura
de ag¢do declaratoria ou desconstitutiva por parte do devedor,
o qual pode exercer seu direito constitucional de a¢do para
que se declare a nulidade do titulo ou inexisténcia da
obrigacado.

2. O prazo prescricional adotado na acdo declaratoria de
nulidade de lancamentos tributirios é quinquenal,
consoante disposto no art. 1° do Decreto 20.910/32, contado
a partir da notificagdo fiscal do ato administrativo do
lancamento. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido nesta
parte.”. - (REsp n° 1.153.895-RJ, SEGUNDA TURMA,
RELATOR MINISTRO CASTRO MEIRA, julgado em
22/3/2011).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
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535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ITR. IMOVEL
INVADIDO POR INTEGRANTES DE MOVIMENTO DE
FAMILIAS ~ SEM-TERRA.  ACAO  DECLARATORIA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FATO GERADOR DO ITR.
PROPRIEDADE. MEDIDA LIMINAR DE REINTEGRACAO
DE POSSE NAO CUMPRIDA PELO ESTADO DO PARANA.
INTERVENCAO FEDERAL ACOLHIDA PELO ORGAO
ESPECIAL DO TJPR. INEXISTENCIA DE HIPOTESE DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA. PERDA ANTECIPADA DA
POSSE SEM (0] DEVIDO PROCESSO DE
DESAPROPRIACAO. ESVAZIAMENTO DOS ELEMENTOS
DA PROPRIEDADE. DESAPARECIMENTO DA BASE
MATERIAL DO FATO GERADOR. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA BOA-FE OBJETIVA.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico
de que se aplica o prazo prescricional do Decreto
20.910/1932 para demanda declaratoria que busca, na
verdade, a desconstituicdo de lancamento tributdrio (cardter
constitutivo negativo da demanda).”. - (REsp n° 963.499-PR,
SEGUNDA TURMA, RELATOR MINISTRO HERMAN
BENJAMIN, julgado em 19/3/2009).

Esse tem sido o entendimento deste Tribunal de Justi¢a nos

julgados assim ementados, dentre muitos outros:

“TRIBUTARIO — APELACAO - ACAO DECLARATORIA -
ISS EXERCICIOS DE 2011 E 2012 - MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE - Sentenga que julgou procedente a a¢do. Recurso
do Municipio. (..) -PRESCRICAO - LANCAMENTO
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TRIBUTARIO — A prescricio de qualquer direito ou acio
contra a Fazenda Publica é quinquenal, nos termos do
Decreto 20.910/32 - Ag¢do ajuizada em 05/03/2014 -
Prescricdo que se caracteriza apenas com relagdo aos
lancamentos anteriores a 05/03/2009, ndo atingindo,
portanto, os lancamentos discutidos pela autora, dos anos de
2011 e 2012 (...)” (TJSP - 15* Camara de Direito Publico. Rel.
Des. Euripedes Gomes Faim. J. 8/2/2018).

“APELACAO Acdo declaratoria de inexigibilidade de tributo
IPTU - Exercicios de 2002 a 2010. Sentenca improcedente.
Acgdo sujeita ao prazo prescricional de cinco anos previsto
no Decreto 20.910/32. Termo inicial a partir do lancamento.
Precedentes do STJ. Direito de agdo atingido pela prescrigdo
em relagdo aos exercicios de 2002 a 2006. IPTU dos
exercicios de 2007 a 2010. Auséncia de publica¢do do Anexo
I, da Lei Municipal n° 5.753/01, que dispos sobre a planta
genérica de valores. Majoracdo afastada. Alegagcdo de
inconstitucionalidade da cobranca progressiva do imposto.
Impossibilidade de analise por se tratar de inovagdo em sede
recursal. Recurso parcialmente provido” (TJSP — 14* Camara
de Direito Publico — Rel. Des. Jodao Alberto Pezarini. J.
20/10/2016).

Relevante, destacar a contribui¢do doutrinaria sobre o manejo

da acdo declaratoria no ambito das execugodes fiscais. Na obra “Execucao

Fiscal Aplicada — Analise Pragmatica do Processo de Execugdo Fiscal'”, Jodo

Aurino de Melo Filho deixa consignado:

I MELO FILHO, Jodo Aurino. Execugdo Fiscal Aplicada — Analise Pragmatica do Processo

de Execucao Fiscal. 5* Edicdo, Salvador: Editora Juspodium, 2016. pp. 768-792.
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“Necessario, neste ponto, demarcar o ambito de utiliza¢do da
agdo declaratoria e da a¢do anulatoria. A adequagdo de uma ou outra agdo
dependera da formaliza¢do do crédito fiscal: a a¢do declaratoria pressupoe
um crédito ainda ndo constituido (no ambito tributario, é aplicavel antes do
langamento fiscal, que constitui o crédito), enquanto a a¢do anulatoria tem
aplicacdo depois da formaliza¢do do crédito, tendo como objetivo a sua
desconstituicdo. Assim, antes de formalizado o crédito, cabe a agdo
declaratoria de inexisténcia da relagdo obrigacional; depois da sua

formalizag¢do, a¢do anulatoria do ato declarativo da divida. (...).".

De qualquer modo, a natureza juridica da a¢do depende dos
pedidos e da causa de pedir, ndo da denominagdo a ela imputada pelo autor
na inicial. Assim, o simples erro de nome, denominar de anulatoria uma
declaratoria ou o contrario, ndo impede o recebimento da inicial nem

prejudica o prosseguimento do processo.”. - (pp. 768-769).

Mais adiante, ao abordar o prazo prescricional para

ajuizamento da a¢do o autor destaca:

“Conforme jurisprudéncia sedimentada do Superior Tribunal
de Justica, na auséncia de norma especifica a regular a matéria, o prazo
prescricional é aquele previsto no artigo 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, que trata de modo geral, do prazo de prescri¢cdo de
pretensoes contra a Fazenda Publica, fixando-o em 5 anos; contado , no caso,
a partir da notificagdo fiscal do ato administrativo do langamento: Isto porque
o escopo da demanda é a anulagdo total ou parcial de um crédito tributario
constituido pela autoridade fiscal, mediante lancamento de oficio, em que o
direito de ag¢do contra a Fazenda Publica decorre da notificagdo desse

lancamento.

O eventual ajuizamento de execugdo fiscal ndo suspende nem
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interrompe o prazo prescricional da pretensdo anulatoria, pois, tratando-se de

inércia do devedor, um ato positivo (ag¢do) do credor ndao pode beneficia-lo”
(p. 792).

Na presente acdo declaratoria ajuizada em 18/4/2024 por
Hidrovolt Administradora e Participacoes Ltda. em face da Prefeitura
Municipal de Guarulhos busca a autora afastar os langcamentos do IPTU sobre
iméveis de sua propriedade ao argumento de que o direito de propriedade e de
posse sobre toda a area foi esvaziado em razdo da instituicdo de servidao
administrativa pela concessiondria Furnas Centrais Elétricas S.A no ano de
1963, antes, portanto, da aprova¢ao do loteamento, tratando-se de area non
aedificandi, e sem os melhoramentos previstos no artigo 32, §1° do CTN.

Em seu pedido as fls. 27 requereu “a) a concessdo da tutela de
urgéncia, “inaudita altera pars”, nos termos do art. 300 do CPC, para o fim de

determinar _a_suspensdo de cobrancas de IPTU na esfera administrativa e

judicial, inscricdo em Divida Ativa, protesto de débitos e o ajuizamento de

execucoes fiscais que tenham relacdo com a presente acdo, desta forma

evitando a persisténcia das cobrangas indevidas, até o julgamento final desta

acdo,” , imposi¢ao de multa e a declaragdo de inexisténcia da relagdo juridico
tributaria com relagdo a exigibilidade do IPTU em relagdo a 4rea objeto da

contenda, incluindo os exercicios futuros.

No entanto a pretensdo de impugnar qualquer langamento “ao
menos desde 1963” ou mesmo desde a aprovagao do loteamento no final da
década de 1970 como pretende a autora, ndo tem cabimento porquanto em se
tratando de IPTU, cujo lancamento se da de oficio pela Administracdo Publica, o
contribuinte toma ciéncia da obriga¢ao tributaria com recebimento do carné de
cobranga no més de janeiro de cada exercicio, de modo que a notificagdo ¢

presumida.

Neste sentido, confira-se os seguintes julgados:
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“RECURSO ESPECIAL. NOTIFICACAO PARA COBRANCA
DO IPTU. LANCAMENTO EFETIVADO POR ENTREGA DO
CARNE AO CONTRIBUINTE. 1. O lancamento do IPTU é
feito de oficio pelo Fisco municipal e a notificagdo desse
lancamento ao contribuinte ocorre quando, apurado o débito,
envia-se para o endereco do imovel a comunica¢do do
montante a ser pago. (...)" (STJ, 2* Turma, REsp 86372, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, Julgado em 16/09/2004, DIJ:
25/10/2004).

“A jurisprudéncia desta Corte possui orienta¢do firme no
sentido de que nos tributos sujeitos a langamento de oficio,
como é o caso do IPTU, a propria remessa do carné no
endereco do contribuinte pelo Fisco constitui o crédito
tributario (notifica¢do presumida do lancamento)” (AgRg nos
EDcl no REsp 1.244.220/PR, 2* Turma, Rel. Ministro Cesar
Asfor Rocha, j. 28/08/2012, DJe 04/09/2012).

Assim, tendo sido a acdo declaratoria ajuizada em 18/4/2024 a
pretensao de impugnar os lancamentos anteriores a cinco anos do ajuizamento
da acdo foi atingida pela prescrigdo a que se refere o artigo 1° do Decreto
20.910/32, que dispde: “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ag¢do contra a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram”.

No que tange a condenagdo da municipalidade requerida ao
pagamento dos honorarios advocaticios, ¢ sabido que a verba deve se revestir de
expressao econOmica suficiente a remunerar de forma digna os servigos

prestados pelo patrono da causa, ndo podendo ser elevados a ponto de implicar
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em enriquecimento sem causa, tampouco infimos, de modo a desprestigiar o

trabalho do advogado.

Em decisao proferida no REsp 1.850.512/SP, sob regime de

recursos repetitivos (Tema 1076), o C. STJ, fixou as seguintes teses:

“1. A fixa¢do dos honorarios por apreciacdo equitativa ndo é
permitida quando os valores da condena¢do ou da causa, ou o
proveito econémico da demanda, forem elevadas. E
obrigatoria, nesses casos, a observancia dos percentuais
previstos nos paragrafos 2° ou 3° do artigo 85 do Codigo de
Processo Civil (CPC) — a depender da presenc¢a da Fazenda
Publica na lide, os quais serdo subsequentemente calculados
sobre o valor (a) da condenag¢do; ou (b) do proveito

economico obtido; ou (c) do valor atualizado da causa.

2. Apenas se admite o arbitramento de honorarios por
equidade quando, havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito
economico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio;

)

ou (b) o valor da causa for muito baixo”.

Assim, em consonancia com o entendimento do STJ, o valor
atribuido a agdo anulatéria de R$2.073.210,17, em abril de 2024, ndo justifica a
pretendida aplicacdo da equidade prevista no § 8° do artigo 85 do Codigo de

Processo Civil.

Logo, pertinente a fixacdo dos honorarios estabelecida pela
sentenga no percentual minimo previsto no artigo 85, §3°, I, do CPC, incidente

sobre o valor da causa.

Por tais motivos, fica mantida a sentenga impugnada, tal como

proferida, devendo a verba honoraria a que foi condenada a municipalidade ser
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acrescida de 0,1% (um décimo de um ponto percentual) por aplicagdo do § 11

do mesmo artigo e Tema n°® 1059 do STJ.

Ante o exposto, nega-se provimento aos recursos da autora

e adesivo da municipalidade, nos termos do voto.

Raul De Felice
Relator
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